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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA
= n/r ministra, gospodina mr Gorana Burovi¢a -

Postovani gospodine Buroviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o metodologiji izracunavanja stepena konkurentnosti
Jedinice lokalne samouprave.

Uredbom o izmjenama i dopunama Uredbe o metodologiji izracunavanja stepena
konkuretnosti jedinice lokalne Samouprave, izmedu ostalog, u okviry faktora Poslovni
sektor, podfaktora »Investicije i preduzetni¢ka dinamika® predlaZzu se novi statisticki
indikatori (broj naknada, broj lokalnih i administrativnih taksa, broj poreza, prireza i
doprinosa, iznos naknade za komunalno opremanje gradevinskog zemljista) sa ciliem
obuhvata dodatnih podfaktora koji uti¢u na poslovno okruzenje privrednih drustava. U
okviru navedenog faktora, podfaktora ,Ekonomski rezultati-nivo" prediazu se novi

Sa istim ciljem, u okviry navedenog faktora, podfaktora ~Ekonomski rezultati-dinamika*
prediazu se novi statistiéki indikatori (prirez porezu na dohodak fiziCkih lica, prihodi od
naknada, prihodi od lokalnih komunalnih taksi i ostali prihodi JLS, bez transfera iz Budzeta
Crne Gore i ostalih pomogi), sa dinamikom od 3 godine.

Imajudéi u vidu navedeno, prije svega da se predmetnom uredbom modifikuje i prosiruje
set postojecih indikatora izradunavanja indeksa konkurentnosti sa indikatorima humanog
kapitala, inovacija, digitalizacije, agilnosti (kroz pracenje broja i visine fiskaliteta |
parafiskaliteta) i na taj nagin podrzava unapredenje poslovnog ambijenta na nivou lokalnih
samouprava, a da dono$enje navedene Uredbe nece imati uticaja na bud?et Crne Gore,



ustva u vecéinskom viasnistvu drzave je

i dopunama Uredbe © metodologiji
u koji se odnosi

Direktorat za lokalnu samoupravu i privredna dr
mislienja da Predlog Uredbe o izmjenama
izratunavanja stepena konkuretnosti jedinice lokalne samouprave, U dijel

na faktor Poslovni sektor, treba prihvatiti.

S postovanjem,
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PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo ekonomskog razvoja

Predlog Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o
metodologiji izraCunavanja stepena

NAZIV PROPISA j
| ?
§ konkurentnosti jedinice lokalne samouprave
E

1. Definisanje problema

= Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

= Koji su uzroci problema?

= Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bey Promjene propisa (“status quo” opcija)?

{
g Oblast regionalnog razvoja uy Crnoj Gori uredena ie Zakonom o regionalnom razvoju
("SluZbeni list CG", 20/2011, 26/2011, 20/2015 i 47/2019), koji u €lanu 3 propisuje da se
odredjivanje Stepena konkurentnosti jedinice lokalne Samouprave vrii trogodisnje. E
Metodologija izraCunavanja stepena konkurentnosti, poslovnog okruzenja i poslovnog |
sektora propisana je vaieom Uredbom o metodologiji izraCunavanja stepena
konkurentnosti jedinice lokalne samouprave (“Sl. List CG” br. 35/12), a na osnovu &lana 17
Zakona o regionalnom razvoju, utvrdivanje stepena konkurentnosti iz stava 1 ovoga ¢lana |
' vriise trogodisnje. Ministarstvo nadleZno za poslove regionalnog razvoja u Vladi Crne Gore
je u dosadasnjem periodu, na osnovu Zakona o regionalnom razvoju i Uredbe 0
metodologiji izratunavanja stepena konkurentnosti jedinice lokalne samouprave, vrilo
trogodisnje izraCunavanje stepena konkurentosti jedinica lokalne samouprave i na osnovu
¢lana 17 Zakona o regionalnom razvoju objavljivalo listu jedinica lokalne samouprave
rangiranih po stepenu konkurentnosti.

' Zakonski osnov za donosenje Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o metodologiji
izra¢unavanja stepena konkurentnosti jedinice lokalne samouprave sadrzan je u ¢lanu 16
stav 3 Zakona o regionalnom razvoju ("Sluzbeni list CG", 20/2011, 26/2011, 20/2015 |
47/2019), kojim je Propisano da Metodologija izralunavanja stepena konkurentnosti,
poslovnog okruzenja i poslovnog sektora na osnovy kojih se utvrduje stepen
konkurentnosti jedinice lokalne Samouprave utvrduje se propisom Vlade.

Dosadasnja primjena Uredbe o metodologiji izraCunavanja stepena konkurentnosti
jedinice lokalne Samouprave, pokazala je i odredene neuskladenosti izmedu statistickog i
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perceptivnog' ranga u poiei'i‘i";"i"}n jedinicama lokal;:lwe samouprave, buduci da anketni
odgovori mogu biti odraz nedovoljnog poznavanja odredene teme, pretjeranog optimizma
ili pesimizma ispitanika. To moie uticati na konaénu kalkulaciju stepena konkurentnosti
jedinice lokalne samouprave, ukoliko perceptivni, odnosno kvalitativni pokazatelji dobijeni
anketiranjem privrednika znagajnije odstupaju od statistickih, a imaju veci ponder.
Medutim, kvalitativni indikatori predstavljaju vazan dio istrazivanja shodno brojnim
medunarodnim metodologijama, upravo zbog vainosti perceptivnog elementa koji se
uglavnom dobija anketom, ali i drugim metodama. To potvrduje i Indeks globalne
konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma u &ijem se izratunavanju koriste “Cvrsti
podaci” (“hard data”) ili podaci od medunarodnih organizacija, ali i “meki podaci” (soft
data), tj. podaci iz Ankete Svjetskog ekonomskog forumao migljenjima rukovodioca (world
Economic Forum’s Executive Opinion Survey). U nekim zemljama je bilo primjedbi prilikom
izratunavanja ovog indeksa zbog jakog perceptivnog faktora iz anketnih podataka. To je
uticalo na pogorsanje njihove pozicije na listi konkurentnosti. lzmjenom metodologije
izracunavanja Indeksa globalne konkurentnosti 2018. godine (uvodenje GCI 4.0), povecan
je broj indikatora zasnovan na “gyrstim podacima” dobijenim od medunarodnih institucija.
Za razliku od kalkulacije indeksa prije 2018. godine, koji se vise bazirao na anketnim
podacima, uvod enjem GCI 4.0 2018. godine, indeks se izra€unava na osnovu 54 indikatora
zasnovana na “cvrstim podacima”, i 46 indikatora zasnovanim na anketi.

Imajuéi u vidu medunarodna iskustva kao i iskustva u Crnoj Gori sa perceptivnim faktorom
u izradunavanju indeksa konkurentnosti jedinice lokalne samouprave, Uredbom o
izmjenama i dopunama Uredbe o metodologiji izratunavanja stepena konkurentnosti
jedinice lokalne samouprave predloZeno da se pri rangiranju podfaktora konkurentnosti,
sadri udio anketnih podataka, ali uz nesto manji ponder. Tako, statisticki podaci u
izmjenama Uredbe treba da imaju ponder 0,75, a anketni 0,25, umjesto dosadasnih 0,67 i
0,33. Kako je prethodno objasnjeno, anketni podaci su zasnovani na subjektivhom
dozivljaju poslovnog ambijenta u konkretnoj opstini od strane privrednika/preduzetnika
koji u njoj posluju. Za razliku od statistickih podataka koji se sporo mijenjaju, anketni
podaci direktno su vezani za javne politike koje vodi menadiment opstine i odraz su
dotivljaja preduzetnika u odnosu na barijere ifili podsticaje koje javne politike kreiraju za
razvoj biznisa i privliagenje investicija. Ukoliko je percepcija o konkurentnosti bolja nego
statisticki pokazatelji, onda moje biti rezultat pokusaja da se
optimizmom stvori potrebna energija za promjenu. U kratkom roku ovo moze imati
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tto govore “cvrsti

odredene rezultate, ali dugorocno moie biti kontraproduktivno jer dugoro&an optimizam
bez pokri¢a dovodi do inertnosti.

Ukoliko su perceptivne ocjene konkurentnosti znatno ispod ugyrstih” statistickih
pokazatelja, uzrok moze biti nekad i pretjerana kriticnost koja stvara pritisak na
pobolj3anje ambijenta.
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f Na osnovu istraZivanja konkuretnosti z;_peric;a 2015-26:_1-;“};—ogu se pr;poznati prethodnd
| pomenuti obrazci medy JLS:

P Optimisti - ILS Eije su percepcije konkurentnosti Znacajno vece nego sto im
dozvoljavaju ,Evrsti“ statisticki pokazatelji (Pljevlja, Kolasin i Mojkovac)

P Pesimisti — JLS Cije su percepcije konkurentnostj znacajno slabije u odnosy ha
»Cvrste” statisticke pokazatelje (Andrijevica, Berane i PluZine)

P Realni - JLS Cije se percepcije konkurentnosti poklapaju ili u manjoj mjeri razlikuju
u odnosu na na ,,évrste” statisticke pokazatelje

2. Ciljevi

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade,
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| - Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
|
i . . + s
| ako je primjenljivo.

Cilj donosenja Uredbe ie ukljucivanje dodatnog broja indikatora (statistickih i anketnih) na
nivou jedinice lokalne Samouprave, poput indikatora: kvaliteta usluga privrednih drustava
u vlasnistvu jedinice lokalne samouprave; u€inka lokalne administracije; broja naknada po
privrednom drustvu/preduzetniku; broja lokalnih komunalnih i administrativnih taksi po
. privredom drustvu/preduzetniku; broj poreza, prireza i doprinosa po privrednom
dru§tvu/preduzetniku; iznos naknada za komunalno opremanje gradevinskog zemljista po
privrednom drustvu sa ciliem sagledavanja Sireg spektra indikatora koji obja3njavaju
poslovni sektor. Takodje i pojedinih novih indikatora koje su razvile medjunarodne
organizacije poput Svjetskog ekonomskog foruma i EU koji su postali relevantni u mjerenju
konkurentnosti, To su indikatori koji se odnose ha digitalne vjestine aktivnog stanovnistva
i elektronske usluge opstina. Takode, postize se i smanjenje rizika moguceg veceg uticaja
perceptivnih indidkatora u okviru pojedinih faktora, od onog koji je realno moguce
ocekivan, u cilju dobijanja realnog prikaza stepena konkurentnosti JLS. Smanjenje uticaja
perceptivnih indikatora u okviry pojedinih faktora ¢e se posti¢i smanjenjem njihovog
pondera u ukupnom indeksu konkurentnosti, &ime se umanjuje uticaj moguce pristrasnosti
ispitanika na kona&nu konkurentnost opstine mjerenu kombinacijom anketnih i statistickih
podataka, kako je prethodno pojasnjeno.

;g 3. Opcije




- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opcijui preporucljivo je uldjuéiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donofenja predloZenog propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

—

Jedina moguéa opcija za ispunjavanje navedenih ciljevai rjesavanje problema je donosenje
Uredbe.

4, Analiza uticaja

- Na koga ée i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
5 negativne uticaje, direktne i indirektne.
| - Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narotito malim i
§ sradnjim preduzecima).
- Da li pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trotkove koje ¢e on

stvoriti.

| . Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triistu i triisna
i konkurencija.
- Ukljuéiti pracjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

_ Donosenjem Uredbe nece imati uticaja ni na budZet Crne Gore, ali indirektno ce pozitivnho
uticati na privredu i gradjane buduci da ée izracunati stepen konkurentosti pokazati koliko
je konkurentna svaka jedinica lokalne samouprave u odnosu na ostale i koje namete za
gradjane | privredu treba smanjiti da bi navedena jedinica lokalne samouprave Uu
perspektivi bila konkurentnija. Metodologija izracunavanja stepena konkurentnosti
jedinice lokalne samouprave podrazumijeva izracunavanje stepena konkurentosti
kombinacijom inidkatora (statistickih i anketnih) poslovnog okruzenja | poslovnog sektora.
Stepen konkurentnosti jedinice lokalne samouprave u Crnoj Gori se izracunava polazeci od
metodologije izracunavanja Indeksa regionalne konkurentnosti u Repubici Hrvatskoj, kao i
Globalnog indeks konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma u Cijem se izra€unavanju
koriste “Evrsti podaci” (“hard data”) ili podaci od med unarodnih organizacija, ali i “meki
podaci” (soft data), tj. podaci iz Ankete Svjetskog ekonomskog foruma o misljenjima
rukovodioca (World Economic Forum’s Executive Opinion Survey).

- U procesu dono3enja ovog propisa hijesu utvrdene biznis barijere.
- Donosenje propisa ne iziskuje dodatne troskove jer ne predvida osnivanje novih
institucija, ni novo zaposljavanje.
- Propisom se podriava unapredenje poslovnog ambijenta na nivou lokalnih
samouprava, privlaéenje investicija, osnivanje novih privrednih subjekata na trZiStu
i trzisna konkurencija.

5. Procjens fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
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- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom ot:lretmifwenogi
vremenskog perioda? Obrazioziti.

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budiety z3 tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budfetu za naredny fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?

- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Zasprovodenje ovoga propisa nije potrebno obezbijediti dodatna finansijska sredstava
iz budieta Crne Gore, s obzirom da sy sredstva za izra€unavanje stepena
konkurentnosti u 2022. obezbijedjena od strane UNDP, a indeks se izradunava jednom
u tri godine. Dakle, za tri godine ¢e biti potrebno obezbijediti sredstva, moguce od
medjunarodnih organizacija.

- Implementacija propisa ne prouzrokuje medunarodne finansijske obaveze

- Neophodna finansijska sredstva za sporovodjenje Uredbe sy obezbijedjena od UNDP,
a ne iz budieta, a s obzirom da se stepen konkurentnosti jedinice lokalne samouprave
izraciunava svake tri godine, finansijska sredstva za ovu svrhu nijesu predvidjena
budzZetom za narednu fiskalnu godinu.

- Usvajanjem propisa nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedéi
finansijske obaveze.

- Implementacijom propisa se nece ostvariti prihodi za budzet Crne Gore na kratak rok,
ali mogu biti poveéani na dugi rok s obzirom da opstine sa povoljnijim indeksom
konkurentnosti imaju vece 3anse za priliv invrsticija, a time i veée prihode za budzet.Ne
potoje sugestije Ministarstva finansija na nacrt / predlog propisa.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska padrika i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaciti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U izradi Predloga Uredbe, osim predstavnika Ministarstva ekonomskog razvoja, koriééena
je eksterna ekspertiza od strane kompanije CEED Consulting iz Podgorice koja je
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angaZiovanau saradnji sa UNDP.Donosenje propisajeu direktnoj nadleinosti Ministarstva.
Izmjena uredbe je nastala kao rezultat inicijative pojedinih opstina i ostalih stejkholdera
da se izvrie izmjene metodologije obracuna indeksa konkurentnosti na nacin da se umanji
ponder perceptivhog odnosno subjektivnog faktora, koji pojedine, naroéito manje jedinice
lokalne samouprave stavlja u nepovoljniji polozaj u odnosu na ostale. Ostale izmjene
(dodatni i novi indikatori) su ukljuceni u indeks na osnovu metodologije izratunavanja
Globalnog indeksa konkurentnosti Svjetskog ekonomskog foruma.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
_ Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

-Prepreka za implementaciju propisa nema, niti ¢e se primjenjivati bilo kakve mjere za
primjenu propisa.

_ Glavni indikator prema kojem ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva je stepen konkurentosti an
nivou svake od 24 jedinice lokalne samouprave.

- Ministarstvo za ekonomski razvoj ¢e biti zaduzeno za sprovodenje monitoringa i
evaluacije primjene propisa.

Datum i mjesto Ministar

Podgorica, 2022 godine Goran Durovic
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