Adresa: ul. Stanka Dragojevi¢a 2,
81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835

fax: +382 20 224 450

Www. mif.gov.me

Br: 09-12-810722-1 2790/2 Podgorica, 26.05.2022. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
-n/r ministru, gospodinu Viadimiry Jokoviéu-
Postovani gospodine Jokoviéy,

Povodom Predloga uredbe o izmjeni uredbe o aditivima koji se mogu koristiti u hrani,
Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga tehni¢kog sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni tekst i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da
Sprovodenje prediozenih izmjena nece zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta Crne
Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
amjanovic




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA I

- r

PREDLAGAC PROPISA Ministarstyo poljoprivrede i ruralnog razveja ‘J

NAZI\;;’ROPIS Az ! Ljred.bu 0 izmjeni uredbe o aditivima koji se mogu Koristiti u |
| hrani

L. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt? z
- Koji su uzroci problema? ;
- Koje su posljedice problema? l
- Koji su subjekti o3teceni, na koji nagin j y kojoj mjeri? i
il wlia_ﬁkg_pj_glp_lﬂem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)? {

aditiva koji se mogu koristiti u hrani. |
- Donosenjem Uredbe o izmjeni i dopuni uredbe o aditivima koji se mogu koristiti u hrani vrsj |
se dodatno usaglaSavanje sa EU propisima donijetim u pertodu od donoSenja poslednje
izmjene Uredbe o aditivima koji se mogu koristiti u hrani godine (“Sluzbeni [ist ce"; br. |

69/19) do danas, transpozicijom odredbi sledeéih Regulativa EK: Regulativa (EU) br, |

smjesama boja za ukrasno bojenje ljuski Jaja; Regulativa (EU) br. 2020/279 od 27. februara
2020.godine o izmjeni Priloga II. Regulative (EZ) br. 1333/2008 u pogledu upotrebe
hemiceluloze iz soje (E 426); Regulativa (EU) br. 2020/351 od 28, februara 2020, godine o |
izmjeni Priloga 1. Regulative (EZ) br. 1333/2008 y pogledu upotrebe limunske kiseline (E |
330) u kakau i ¢okoladnim proizvodima: Regulativa (EU) br. 2020/355 od 26. februara '
2020,godine o izmjeni Priloga II. Regulative (EZ) br. 1333/2008 u pogledu upotrebe
poliglicerol poliricinoleata (E 476) u te¢nim emulzijama biljnog ulja; Regulativa (EU) br.
2020/356 od 4. aprila 2020. godine o izmjeni Priloga I1. Regulative (EZ) br. 1333/2008 u |
pogledu upotrebe polisorbata (E 432-436) u gaziranim pi¢ima; Regulativa (EU) br. 2020/771 |
od 11. juna 2020.godine izmjeni priloga 1L i III. Regulative (EZ) br. 1333/2008 i Priloga |
Regulative Komisije (EU) br. 231/2012 u pogledu upotrebe prehrambenog aditiva Annatto, |
Bixin, Norbixin (E160b); Regulativa (EU) br. 2020/1419 od 7. oktobra 2020.godine o ;

1333/2008 u pogledu upootrebe boja u zamjenskim proizvodima od lososa; Regulativa (EU)
br. 2021/1156 od 13. Jjula 2021 godine o izmjeni Priloga II. Regulative (EZ) br, 1333/2008 i
Priloga Regulative Komisije (EU) br. 231/2012 g pogledu steviol glikozida (E 960) i
rebaudiozida M proizvedenih enzimskom modifikacijom steviol glikozida iz stevije:
Regulativa (EU) br. 2021/1175 od 16. jula 2021.godine o izmjeni Priloga I. Regulative (EZ)
br. 1333/2008 u pogledu upotrebe poliola u odredenim  slatkisima smanjene energetske
vrijednosti; Regulativa (EU) br. 2022/63 od 14. Januara 2022 godine o izmjeni priloga II, i
III. Regulative (EZ) br. 1333/2008 u pogledu titanijum dioksida (E 171) kao prehrambenog
aditiva: Regulativa (EU) br. 2022/141 od 21. januara 2022.0 izmjeni Priloga 1. Regulative

(EZ) br. 1333/2008 u pogledu upotrebe natrijum karbonata (E 500) i kalijejum karbonata (E

sa EU zahtjevima u oblasti aditiva).

- Koji su subjekti o%teceni bi bilj subjekti u poslovanju hranom koji uvoze hranu iz zemalja
Evropske Unije jer se moze desiti da se, nakon laboratorijske proviere posiljke hrane ili
posilike aditiva za hranu ocijene da ne odgovaraju i proglase nebezbjednim za ishranu ljudi.




Jer se ocjena vrsi na osnovu vazece nacionalne Uredbe koja je na snazi a pogiljka je u stvari
potpuno usaglasena sa EU zahtjevima.

Nastao bi problem tj. vracanje i zabrana uvoza posiljki hrane koja sadrzi aditive ili posiljki
aditiva namijenjenih za upotrebu u hrane zbog razlike u zahtjevima utvrdenim propisom na
snazi propisima EU kojima je uredena ova oblast.

2. Cll]ew

Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

DonoSenje ove uredbe predlaze se radi obezbjedenja efikasnog sprovodenja Zakona o

bezbjednosti hrane i usaglasavanja sa pravnom tekovinom EU u oblasti aditiva.

Uskladenost sa obavezom kontinuiranog usaglasavanja sa EU legislativom utvrdenom
Strategijom za transpoziciju i implementaciju EU propisa u Poglavlju 12 —bezbjednost hrane,
veterinarska i fitosanitarna politika PPCG 2021-2023.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

_Obrazloziti preferiranu opciju?

Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema je donoSenje Uredbe o izmjeni uredbe
o aditivima koji se mogu koristiti u hrani:

Vrsi se dodatno usaglasavanje sa EU propisima donijetim u periodu od donosenja poslednje
izmjene i dopune Uredbe o aditivima koji se mogu koristiti u hrani 2019.godine, i na ovaj nacin
¢e se sprijeciti moguénost da subjekti koji uvoze hranu porijeklom iz zemalja u EU (usaglagenu
sa EU zahjevima u oblasti aditiva) budu osteceni pri donosenju odluke o stavljanju na trziste
_hrane iz uvoza zbog razlika u nacionalnim i EU propisima u ovoj oblasti.

4. Analiza uticaja

Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje trosSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzecima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trZi¥na
konkurencija.

__Ukljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Ovom uredbom se stvaraju uslovi za stavljanje na trZiste prvenstveno bezbjedne hrane i |
stvaranje uslova za fer i slobodnu trgovinu hranom. Ne postoji negativan uticaj direktan ili |

indirektan primjenom ovog propisa. Usagladenost propisa sa EU legislativom mozZe stvoriti

samo  pozitivne posledice u oblasti proizvodnje i trgovine hranom Zivotinjskog i |

nezivotinjskog porijekla. Negativnih posledica nema.

Primjenom ovog propisa ne nastaju tro$kovi za gradane i privredu.

Nema troskova ali su pozitivni efekti ogledaju u nesmetanom uvozu i snabdjevenosti trzista
aditivima i kontrolom hrane sa aditivima u skladu sa standardima EU. Na ovaj nagin ¢e se

stvoriti pravni osnov, tj propisani zahtjevi za upotrebu aditiva u odredenim kategorijama hrane |

. tako da subjekti koji uvoze tj. stavljaju na trziste hranu sa aditivima ili aditive za hranu iz

zemalja EU nece biti u situaciji da zbog neusagleSenosti propisa moraju vratiti robu jer bi se |

procijenilo da odredena kategorija hrane nije usagalSena sa zahtjevima iz ove uredbe.

Stvaraju se uslovi za fer i slobodnu trgovinu hranom. Sa druge strane, kroz nadzor nad

primjenom uredbe, $titice se prava. zdravlje i bezbjednost potrosada
Podrzava se trziSna konkurencija na nadin da se $iri nabavno trzidte za uvoz aditiva koji
ispunjavaju EU standarde a donogenjem ovog propisa i nacionalne standarde.

Nece dovesti do stvaranja admmlstlatlvmh optereéenja i biznis barijera. Zapravo, ukloniée biznis
barijere usaglaSavanjem sa EU. ¥

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crme Gore za |

implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da 1i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |

vremenskog perioda? Obrazloziti.




- Da. i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? |
Obrazloziti,

= Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalny
godinu, odnosno da Ii su planirana u budzety za narednu fiskanu godiny?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budiet Croe Gore?

- Dbrazloziti metodologiju  koja ie kori¥éenja prilikom obracuna finansijskih ]
izdataka/prihoda . !

- Dalisu postojali problem u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda? ;

- Obrazloziti. F

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? |

- -Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti. }

- Za implementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta

~ 74 implementaciju ove uredbe nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta |
Crne Gore
- Implementacijom ove uredbe ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Implementacijom ove uredbe ostvari¢e se mali prihod za budZet Crne Gore od naknada za |
pregled posiljki hrane i aditiva iz uvoza. '
- Prihod zavisi od broja uvezenih posiljki tokom godine pa nije moguce predvidjeti broj
posiljku i koli¢inu aditiva koja ¢e se uvesti tj.iznos Prihoda,
-~ Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.
6. Konsultacije zainteresovanih strana l
- Naznaéiti da li je kori¥éena eksterna ekspertiza podrske i ako da, kako,
- Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojo, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
__Strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazlozi.
- Nije kori%éena eksterna ekspertiza podrike.
- Ovom uredbom se mijenjaju opisni i koliginski zahtjevi za razlidite vrste aditiva i nadin |
UPOTREBE u odredenoj vrsti hrane i ne postoje opravdani strué¢ni razlozi Za sprovodenejm |
konsultacija (javnih ili ciljanih). Nauéni odbori i druga struéna tijela Evropske agencije za '
procjenu rizika (EFSA) iniciraju prema EK | izmjene ranije utvrdenih zahtjeva za aditive koji se |
mogu koristiti u hrani ili uvode novi zahtjevi i novi aditivi . Crna Gora je duzna da sve izmjene, |
u skladu sa obavezom u procesu pridruZivanja i pomenutom strategijom pravovremeno, odmah |
po donosenju i stupanju na snagu na nivou Evropske Unije transponuje u nacionalni propis.

1
|
i
7. Monitoring i evaulacija :
-Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa? f

-Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa kako bi se isunili ciljevi?

hrane o novim zahtjevima u odnosu na aditive j njihovu primjenu.

- Uprava za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove ¢e wvriiti monitoring |
evaluaciju primjene ove uredbe. ] N

8. Glavni indikatori kojima ée se mjeriti ispunjavanje ciljeva: J

- Hrana stavljena na trziste Crne Gore ¢e ispunjavati zahtjeve koji se odnose na vrste aditiva
koji se mogu koristiti u hrani, uslove za njihovo koriSéenje, oznacavanje i specifikacije.

- Smanjen broj vracenih posiljki i hrane u kojima je potvrdena neusaglalenost sa zahtjevima
utvrdenim ovom uredbom.

Datum i mjesto:

Podgorica, 27.maj 2022.godine




