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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministru, gospodinu mr Marasu Dukaju-

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predioga uredbe o dopuni Uredbe o organizaciji i nacinu rada drZzavne uprave,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom osniva se Uprava za igre na srecu $to bi dovelo do unapredenja rada
i rezultata institucionalnog okvira u oblasti igara na sreéu, povezanost sa drugim drzavnim
organima, mogucnost dodatnog finansiranja, poboljSanje regulatorne funkcije.

Na Predlog uredbe i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju
ovog propisa nije potrebno obezbjedivanje dodatnih finansijskih sredstava iz Budzeta Crne
Gore, vec da za potrebe Uprave treba izdvojiti opredijeljene budzetske stavke za sadasnji
Sektor za igre na sre¢u u Upravi prihoda i carina.

Shodno navedenom, imajuéi u vidu da za sprovodenje Uredbe nijesu potrebna dodatna
finansijska sredstva, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzZeta, nema primjedbi na Predlog
uredbe o dopuni Uredbe o organizaciji i na¢inu rada drzavne uprave.

S postovanjem,

MINISTAR
g Aleksandar Damjanovic
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[ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA Prt—idlog uredtie o izmjenamai dopunamaUredbe o organizacijii
naciu rada drZzavne uprave

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

= Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti o$teéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Dono3enjem ove uredbe osniva se Uprava za igre na sreéu Sto bi dovelo do unapredenja rada i rezultata
institucijalanog okvira u oblasti igara na srecu, tj. prije svega doslo bi do povecanja efikasnosti i cjelishodnosti.
Naime, samostalnost u odlugivanju doprinjela bi skracenju rokova i prosjecnom trajanju obrade zahtjeva, a
ujedno i bolju upuéenost na saradnju sa drugim driavnim organima. Takode, jo$ jedna od prednosti je Sto ova
uprava kao samostalan organ direktno moze pristupiti pojedinim fondovima EU, koji finansiraju borbu protiv
pranja novca i sive ekonomije i spreGavanje negativnih uticaja na regulaciju tokova novca na trzistu igara na
sreéu. Kako se navodi u inicijativi i Analizi opravdanosti formiranja Uprave za igre na sre¢u Ministarstva finansija,
za formiranje ove uprave nije potrebno vrditi dodatno finansiranje, ve¢ samo izdvojiti opredjeljene budzZetske
stavke za sada3nji Sektor za igre na srec¢u u Upravi prihoda i carina, iz kojeg razloga ne postoje ni finansijske
prepreke za formiranje ove uprave kao samostalnog organa uprave. Na kraju, samostalno funkcionisanje Uprave
za igre na srecu bi rezuitiralo pozitivnim efektima na poveéanje prihoda od koncesionih naknada.

Ovom uredbom preciziraju se i nadleZnosti Uprave za ljudske resurse u skladu sa Zakonom o driavnim
sluZbenicima i namjestenicima.

2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom? :
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je primjenljivo.

Donosenjem Uredbe o izmjenama i dopunama Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave tj. osnivanje
Uprave za igre na sreéu dove$ée do nesumnjivog unapredenja rada i rezultata institucionainog okvira u oblasti
igara na srecu, koje se prednosti ogledaju u:

- Povecanoj efikasnosti (samostainost u odluéivanju doprinjela bi skrac¢enju rokova i prosjeénom trajanju

obrade zahtjeva);

- Unutrainjoj funkcionalnosti (formiranje pisarnice zbog specifiénosti posla cko dodjele koncesija);

- Povezanost sa drugim drzavnim organima (direktna i efikasnija saradnja sa drugim drZavnim organima);

- Moguénost dodatnog finansiranja (direktno pristupanje pojedinim fondovima EU);

- Pobolj§anje regulatorne funkcije (direktno ugestvovanje u stvaranju pravnog okvira);

- Prezimanje odgovornosti {efikasniji odgovor na sve izazove u ovoj oblasti).

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva | rfjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status quo”
opciju | preporuéljivo je ukljugiti | neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog
propisa). !

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Samo donoSenjem ove uredbe mozemo ispuniti cilj, jer se ovom uredbom osnivaju organi uprave, utvrduju
upravne oblasti za koje se organi osnivaju, na koji nagin se preciziraju poslovi koje vrie.

4, Analiza uticaja ;
- Na koga ¢e | kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne,
- Koje troskove Ge primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim preduzecima).
- Da li pozitivne posijedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje &e on stvoriti.
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzina konkurencija.
- UKljuéiti procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

Rjesenja iz ove uredbe uticade na vrienje poslova postojece Uprave prihoda i carina zbog osnivanja Uprave igara




Tha srecu cije su nadleznosti sada u oektoru za igre na srecu.
Dono$enjem ovog propisa nece se stvoriti administrativna opterec¢enja i biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja ‘ )
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa i u
kom iznosu?
- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, i tokom odredenog vremenskog perioda?
Obrazloziti.
. Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti. !
. Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li
su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske
obaveze?
. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraduna finansijskih jzdataka/prihoda.
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZziti.
Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti.

Finansijska sredstva za sprovodenje ove uredbe uskladena su sa BudZetom za 2022. godinu.

Naime, kako se navodi u inicijativi | Analizi opravdanosti formiranja Uprave za igre na srecu Ministarstva finansija,
za formiranje ove uprave nije potrebno vrsiti dodatno finansiranje, veé samo izdvojiti opredjeljene budZetske
stavke za sadaSnji Sektor za igre na srecu u Upravi prihoda i carina, iz kojeg razloga ne postoje ni finansijske
prepreke za formiranje ove uprave kao samostalnog organa uprave.

Takode, smatraju da promjenom organizacionog oblika neée doéi do problema u finansiranju Uprave za igre na
sreéu, jer je iznos predviden za rad uprave u okviru postojeceg budZeta, utvrden kao poseban dio, pa bi se
tehniékim rebalansom budZeta izvrSilo samo razdavanje tog iznosa u posebnu budzetsku jedinicu.

8. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li Je kori¥¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, | koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazlozitl.
U izradi propisa nijesu vr$ene javne konsultacije.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sgrovodanie monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Do ispunjenje ciljeva doci ¢e donosenjem akata o unutra3njoj organizaciji i sistematizaciji Uprave prihoda i carina
i Uprave za igre na srecu, odredivanjem vr$ioca duznosti direktora uprava i preuzimanjem drzavnih sluzbenika i
namjestenika koji su vrsili preuzete poslove, sluzbene dokumentacije i opreme, §to ujedno predstavijaju i glave
indikatore za ispunjenje ciljeva.

Ministarstvo javne uprave u saradnji sa Ministarstvom finansija sprovodice monitoring i evaluaciju ovog propisa.

Podgorica, 28.11.2022. god
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