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MINISTARSTVO PROSVIETE, NAUKE, KULTURE I SPORTA
- n/r ministarke, gospode prof. dr Vesne Brati¢ -

Postovana £ospodo Brati¢,

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom uredbe stvaraju se uslovi za veéi broj inostranih snimanja na nadin
da se domadem producentu daje mogucnost da namjenski osnuje zasebno pravno lice za
potrebe realizacije konkretnog filmskog projekta. Sa druge strane Filmski centar na taj nacin
ima bolji uvid u troskove produkcije ostvarene u Crnoj Gori, a samim tim ; troskove

Na tekst Predloga uredbe i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedb;.

atna sredstva u budzetu, veé ée se privladenjem inostranih produkeija ostvariti
benefiti, koji direktno utiu na veéu turisti¢ky posjetu i stavljaju akcenat na promociju Crne
Gore kao povoljne filmske destinacije.

Shodno Uredbi o blizim kriterijumima, nadiny i postupku za ostvarivanje prava na povracaj
dijela sredstava utrogenih za proizvodnju kinematografskog dijela postupak povraéaj
sredstava sprovodi JU Filmski centar, a sredstva za povracaj sredstava obezbeduju se y
budZetu organa drzavne uprave nadleznog za poslove finansija.

Zakonom o budzetu za 2022 godinu kod potrosacke jedinice Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja, na aktivnost Upravljanje i administracija  Ministarstva finansija i
socijalnog staranja, na izdatku 4319 - Ostali transferi institucijama, planirana su sredstva u
iznosu od 200.000,00 €, 1 izmedu ostalog odnose se na povracaj dijela sredstava utro$enih za
proizvodnju kinematografskog dijela.



Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na
Predlog uredbe o blizim kriterijumima, nacinu i postupku za ostvarivanje prava na povracaj
dijela utroSenih sredstva za proizvodnju kinematografskog djela, uz napomenu da je zahtjeve
za povracaj potrebno uskladiti sa sredstvima koja su planirana za navedene namjene u 2022.
godini, dok ¢e sredstva neophodna za realizaciju Uredbe u narednim godinama biti predmet
razmatranja prilikom procesa izrade godiinjeg zakona o budZetu.

S postovanjem,

AMINISTAR

\lilojko Spaji¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA JU Filmski centar Crne Gore
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NAZIV PROPISA Uredba o blizim kriterijumima naginy i postupku za

ostvarivanje prava na Povracaj dijela utrosenih
sredstava za proizvodnju kinematografskog djela

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
s Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bij problem evoluirao bez promijene propisa (“status quo” opcija)?

- Na osnovu dosadasnje prakse Sprovodenja predmetne Uredbe zakljuéeno je da je inostranim
producentima potrebno Omoguciti da ostvare dio trogkova proizvodnje kinematografskog diela u

periodu pripreme projekta na teritoriji Crne Gore {pretprodukcije) i na taj nacin ih ohrabriti da y

nasoj zemlji ostvare veéy potrosnju. Osim toga, ovim aktom se predvida i maguénost osnivanja

zasebnog pravnog lica za potrebe realizagije filmskog_projekta, sto Centru daje moguénost da
ostvari bolji uvid u troskove produkCiiz ostvarenet LrnojGorl, a motivise inostrane producente da

snimaju u Crnoj Gori jer bi se na taj nacin nove pravno lice bavilo samo njihavim projektom.

- Inostrani producenti y cilju pracenja realizacije projekta | potrosnje sredstava zahtijevaju od
: crnogorskog koproducenta 0snivanje novog pravnog lica.To svakako odgovara i crnogorskom

koproducentu Koji imaju vige aktivnih projekata, te im prediozena Uredba omogucava lakse

- Neuskladenost postojece Uredbe sa medunarodnim praksama u realizaciji inostranih filmskih
projekata, $to moze rezultirati manjim interesovanjem inostranih producenata za snimanje u Crnoj
Gori. Postojecu Uredbu inostrani producent moze posmatrati kao biznis barijeru, $to bi znagilo da
bi bio razlog da umjesto u Crnoj Gori snimanje realizuje u nekoj od susjednih zemalia,

- Kompletan filmski sektor y Crnoj Gori ima direktne benefite od inostranih filmskih projekata koji se
realizuju u Crnoj Gori, tako da bi njihovim smanjenim brojem bio pogoden kompletan sektor. Uz
to, direktne benefite ostvaruje i turisticka privreda, posebno u mjesecima van sezone, kada se ovi
projekti najcedde i realizuju, sto bi stvorilo efekat trajanje sezone od godinu dana.

- Bez promjene propisa, zemlje regiona bi imale najvise benefita jer bi se inostrane produkcije
okrenule njima umjesto Crnoj Gori, koja bi u tom smisly -Kaskala" za regionom.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
L primjenljivo. i i




PredioZenim propisom daje se moguénost domacem producentu da osnuje zasebno pravno lica,
namjenski osnovano za potrebe realizacije datog inostranog filmskog projekta, $to je u skladu sz
medunarodnih praksama pri snimanju inostranih produkcija koje inostrani producenti oéekuju i u
nasoj zemlji, s ozbirom na to da im je ta moguénost data u zemljama regiona, prevashodno Srbiji
| Hrvatskoj. Istovremeno, to Centru daje mogucénost da kroz poslovanje novog pravnog lica ostvari
bolji uvid u troskove produkcije ostvarene u Crnoj Gori, a samim tim i trogkove povracaja dijela
uloZenih sredstava za snimanje Kinematografskog djela (tzv. cash rebate). Donosenje ovog
propisa omogucice stvaranje uslova za realizaciju veceg broja inostranih snimanja i ostvarivanje
veceg stepena potrodnje, kao i angazovanja domace radne snage i usluga iz velikog broja sektora.

Ovi ciljevi su u potpunosti uskladeni sa Nacionalnim programom za razvoj kinematografije 2018-
2023, usvojenim na sjednici Vlade CG 28.06.2018 godine, u kojoj je jak akcenat stavijen na
promociju Crne Gore kao povoljne filmske destinacije za inostrane filmske projekte.

3. Opcije

Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZzenog propisa). AR o AT ;
ObrazloZiti preferiranu opciju?

Za ispunjenje cilja koji se Zeli postic¢i predloZenom Uredbom, odnosno za stvaranje uslova za vedi
broj inostranih snimanja i ostvarivanje veéeg stepena potrosnje, kao i angazovanja domade radne
snage iz velikog broja sektora, ne postoji druga moguca opcija, veé se izmjenom i dopunom vazece
Uredbe stvaraju uslovi za ispunjenje navedenih cilieva. Prilikom pripreme Uredbe razmatrana ie
“status quo”, regulatorna i neregulatorna cpcija. U slugaju zadrzavanja “status quo” opcije inostrani
producent bi mogao da je tumaci kao biznis barijeru i samim tim odluéi da snimanje realizuje u
nekoj od susjednih zemalja koje su ovu problematiku ve¢ rijegile na sliéan nadin (Hrvatska
predstavlja dobar primjer). Posliedniéno, gubitkom inostranim snimanja na gubitku bio bio i
kompletan filmski sektor u Crnoj Gori. Takode, status quo bi imao negativne implikacije na
turistiCku privredu, koja od povecanog broja inostranih snimanja ima direkine benefite. Postojece
rjeSenje inostrani producent moZe posmatrati kao biznis barijeru, $to bi bio razlog da umjesto u
Crnoj Gori snimanje realizuje u nekoj od susjednih zemalja.

PredloZzenim aktom se stimuli$e razvoj svih grana privrede, a narodito razvoj crnogorske
kinematografije, u skladu sa Zakonom o kinematografiji i Nacionalnim programom razvoja
kinematografije. Imajuci u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov,
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta se opredijelilo Za Tegulatornu intervenciju, kroz
izmjenu i dopunu Uredbe. Dakle, jedina opcija za ispunjavanje cilieva i prevazilazenje postojeéih
problema je regulatorna opcija, kako bi se kroz predloZene izmjene i dopune Uredbe, sad+viadala
administrativna i privredna prepreka i omogucio vedi broj inostranih snimanja u CG, u skladu sa
uporednom praksom iz regiona, koji ve¢ imaju implementirane odredbe u svojim zakonskim i
podzakonskim rje&enjima.

4. Analiza uticaja

Na koga ¢e i kako €e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim
preduzec¢ima). |
Da li pozitivne posljedice donos$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da |li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trziSna
konkurencija.

Ukljuciti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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o - _Dirgktne benefite ¢e u najvecoj mjeri osjetiti domaai producenti iz razioga to se primjenom datih
zmjena Uredbe ocekuje povedano interesovammmmmm

prerya_sh_g.dqoiz : OFim i i j obavezi da prilikom

realizacije filma u Crnoj Gori angazuju i domaceq producenta (ili producentsky kucu), ogekujemo

povecan obim posla za domace producente. Indirektno, turistigka privieda ée ostvariti dodatne

prihode od boravka inostranih ekipa u Crnoj Gorij, posebno u mjesecima van sezone, kao i brojne
povezane djelatnost (zanatske, transportne | brojne druge usliuzne djelatnosti). Ovakvi projekti
pored navedenog podrazumijevaju angazovanje velikog broja prevodilaca, medicinskog osoblja,
automehanicara, majstora za rasvjetu, ton, i ostalog tehnickog osoblja, raznih gradevinskih
masina, turistickih agencija, avio prevoznika, kao i potrosnju velike koligine gradevinskog
materijala, angazovanje osoblja iz oblasti filmske produkcije. Precizirano je da se kao ukupni
troskovi proizovodnje kinematografskog diela u CG priznaju sific froskovi avio prevoza nastali
kpriééenjem usluga nacionalnog avio prevoznika, Sto postojecom Uredbom nije slu¢aj. Drugim
rijeéima ne postoji segment koji ne bi osjetio benefite. Ne predvidamo negativne uticaje.

- Promjena Propisa nece izazvati troskove vec samo dodatne prihode.

- Predlozeni akt ne iziskuje trogkove.

- lzmjene Uredbe bi u znatnoj mjeri olakgala poslovanje inostranim producentskim kuéama y Crnoj
Gori, a posljeditno | domacim producentima, &to bi uticali na stvaranje novih privrednin subjekata
(producentskih kuca za proizvodnju filmova) kao i na trzisnu konkurenciju. Vegi broj inostraninh
snimanja doveéo bi do osnivanja nowvi entskih kuca koji bi bile motivisane da buduy
konkurentne na trzistuy. Posebno je bitno istadi da bi to dovelo do razvoja deficitarnog kadra u
kinematografiji (Sarferi, gaferi, Svenkeri, sekretarica reZije, asistent direktora fotografije) i njihovog
angazovanja. Kada je u pitanju uporedna praksa sa zemljama regiona isticemo Cinjenicu da je za
navedena radna mjesta usljed porasta broja inostranih snimanja u Srbiji iznos nadoknade po danu

- Ne postoje administrativna optereéanja i biznis barijere. Implementacijom propisa ce se ostvariti
vedi prihodi za budzet Crne Gore Uporedna praksa iz zemalja regiona, prije svega Hrvatske |
Srbije, ukazuje na veoma Znacajne prinode od inostranih snimanja (Hrvatska je u posliednjih 10
gedina od toga prinodovala preko 200 miliona eura, dok j& Srbija samo za posliednjih 6 godina
prihodovala priblizno isty sumu). Benefiti se multiplikuju kada u obzir uzmemo realizaciju
renomiranih inostranih filmskin projekata (u sludaju Hrvatske »lgre prijestola’ i ,Ratovi zvijezda", u
Srbiji ,Minamata“ sa Dzoni Depom) koji direktno utiéu na vecu turisticku posjetu zemlji u kojoj je
dati projekat sniman. Stratesko Je opredjelienje Crne Gore da se u regionu nametne kao
najpoZelinija filmska destinacija upravo za ovaj nivo filmskin projekata.

5. Procjena fiskalnog uticaja . ‘ %

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu? . o i :

- Dalije ohezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti, : ] A RE R ks

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloiiti.

- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu? ‘ R A O

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donogenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci-
finansijske obaveze? ; :

- Dalicese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore? gk

-  Obrazloziti metodologiju koja je korigcéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na nacrt/predlog
propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

- Zaimplementaciju predlozenog akt nijesu potrebna dodatna sredstva u Budzetu, iz razloga $to je
njegova primjena iskljuéivo vezana za zahtjeve. Konkretno, snimanja kcja ne prelaze iznos od
100.000,00€, u ukupnim troskovima proizvodnje kinematografskog djela predvidenim Uredbom, ne
mogu biti predmet za povracaj sredstava.Dalje, ukoliko inostrani producent bude zainteresovan da
snima u CG treba djelovati stimulativno, kako bi estvario to veéu potrosnju. Filmski centar se bori




)) Sredstva se obezbjeduju u kontinuitetu, sve dok traje program podsticajnih mjera (tzv. cash

Uredbe su nesto &to zemlje regiona vec imaju te nam dodatno oteZava da privugeno inostrane
producente zg snimanje.

Sredstva se planiraju u Ministarstvy finansija i socijalnog staranja u sklady sa Uredbom te iznos

nije limitiran veé se po zahtjevu vrsi isplata iz budZete. Vigestruki benefiti PO ekonomiju i privredu

keteringa, renta cara, zakupa objekata, pokretne i nepokretne imovine samim tim | poveéanje\

Ukoliko dode do eventualne realizacije nekog filmskog projekta, u tom slu¢aju u odnosu na iznos
vec pomenutih kvalifikovanih trogkova (sredstva koja su inostrani producenti potrosili u Crnoj Gori
prilikom realizacije projekta), od utrogenih sredstava im se vraca iznos od 25% utrodenih
sredstava, a $to je u skladu sa vazec¢om Uredbom. -

PredloZenim propisom se ne stvaraju medunarodne finansijske obaveze.

rebate), i to po zahtjevu za povracaj, tako da se unaprijed ne moZe znati iznos sredstava za

kvalifikovanu potrosnju

Nije predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proistegi finansijske obaveze

Implementacijom propisa ¢e se ostvariti vedi prihodi za budzet Crne Gore. Uporedna praksa iz

zemalja regiona, prije svega Hrvatske | Srbﬂ%f"mje na potencijalno veoma znacajne prihode

od inostranih snimanja (Hrvatska je u posljednjih 10 godina od toga prihodovala preko 200 miliona

eura, dok je Srbija samo za posljednjih 6 godina prihodovala priblizno istu sumu). Benefiti se

multiplikuju kada u obzir uzmemo realizaciju renomiranih inostranih filmskih projekata (u slu¢aju

Hrvatske ,Igre prijestola® i ,Ratovi zvijezda", u Srbiji ,Minamata“ sa Dzeri f~direktno

utiCu na vedu turisticky pos] ii Joifedetiprojekat sniman. Stratesko je opredjelienje
me Gore da se u regionu nametne kao najpozeljnija filmska destinacija upravo za ovaj nivo

filmskih projekata.

Nije korigéena metodologija prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda

Problemi su postojali iz razloga $to crnogorski koproducent isti ziro raéun i firmu koristi za vige

medunarodnih projekata &to otezava pracenje potrosnje kvalifikovanih troskova, iz kojeg razloga

se | predlaze izmjena vazece Uredbe

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja

Nije bilo primjedbi

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da li je korigéena eksterna ekspertska podr&ka i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

U donosenju ovih izmjena koristena je uporedna praksa iz zemalja regiona koje imaju razvijeniji
filmski sektor i saradnju sa inostranim producentima i koje su u odredenim trenucima na slidan
nacin mijenjale predmetne Uredbe (prevashodno Srhija) kako bi privukle veci broj inostranih
filmskih projekata

Srodne institucije iz Srbije i Hrvatske kroz neformalne konsultacije

Prihvaéene su sve sugestije koje su primjenljive na zakonodavstvo Grne Gore i koje su u skladu
sa postojecim Zakonom o kinematografiji

7: Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere hiti preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Nema prepreka za implementaciju propisa

- Postojece pravng lice koje se bavi proizvodnjom filmova osnovati novo pravno lice koje ¢e se baviti

konkretnim projektom. e s

= Bfagovremena, kvalitetna i efikasna kontrola pracenja potrodnje kvalifikovanih trodkova u Crnoj
Gori; jednostavnije funkcinisanje domaceg Koprodue ) anog pro ucents;-Stopodsticajno
djeluje na povecanje broja Snimanja u Crnoj GopLHastereéuje i Pojednostavljuje administraciju na
projektu, a sto Je jedna od glavnih zamijerki inostranih producenata

- Filmski centar Grme Gore i Ministarstvo rosviete, nauke, kulture j s orta
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