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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovi¢ -

Postovana gospodo Marovic,

Povodom Sporazuma o sadrZaju IPA Jadransko - Jjonskog programa i potvrdi nacionalnog
kofinansiranja za perspektivu 2021 - 2027, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da je za
implementaciju predmetnog Sporazuma potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore. Naime, u cilju Sprovodenja navedenog Programa, potrebno je da
Ministarstvo evropskih poslova potpise Sporazum o sadrzaju IPA Jadransko - jonskog
programa i potvrdi nacionalnog kofinansiranja i time se obavezuje da ée obezbijediti
koofinansiranje neophodno za njegovo sprovodenje. Kako je navedeno u Izvjestaju,
potpisivanje Sporazuma obuhvata i potvrdu kofinansiranja tehni¢ke podrske na nivou cijelog
Programa u iznosu od 202.377,74€, za period od godina i to od 2022. do 2027. godine.
Ukupan budZet tehnigke podrske Programa iznosi 160.810.017,65 €, od Cega ucedde
Evropske unije iznosi 1 36.688.515,00€ tj. 85% budeta. Ukupna kontribucija zemalja ucesnica
iznosi 1,977,346,20€ tj. 15%. Takode u lzvjestaju se navodi da ée se ostvariti prihod u budzetu
i to 85% ukupnog iznosa realizovanih projekata, po principu refundacije, kao i 85% od trodkova
ukupnog iznosa realizovane tehnitke podrske u Crnoj Gori. Kao Nacionaino tijelo Programa
u Crnoj Gori, Ministarstvo evropskih poslova ¢e obezbijediti dati iznos.

Imajuci u vidu da je Crna Gora tokom finansijske perspektive 2014 - 2020 ucestvovala u
Jadransko - jonskom transnacionalnom programu i da predloZeni Sporazum predstavlja osnov
za nastavak aktivnosti u cilju dostavljanja Programa na odobrenje Evropskoj komisiji,
Ministarstvo finansija u naéelu, nema primjedbi na Sporazum o sadrZaju IPA Jadransko -
Jonskog programa i potvrdi nacionainog kofinansiranja za perspektivu 2021 - 2027, s tim da
Ce sredstva potrebna za realizaciju u narednoj godini biti predmet razmatranja prilikom

procesa izrade godi$njeg Zakona o budzety.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA :

PREDLAGA | MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

NAZIV PROPISA Sporazum o sadriaju IPA jadransko-jonskog programa i

| potvrdi nacionalnog kofinansirania

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi predloZeni akt? !
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema? !
- Koji su subjekti o8teéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

i

Programi prekograni¢ne i transnacionalne saradnje u okviru Ipe 11 sprovodiée se u okviry politike
proSirenja Evropske unije (EU), te proizilaze i nastavijaju se na programe koji se sprovode u
finansijskoj perspektivi 2014-2020. Programi saradnje imaju za cilj promovisanje dobrih odnosa i
drutveno-ekonomski razvoj kroz sprovodenje zajednitkih inicijativa na lokalnom i
transnacionalnom nivou.

Program Interreg VI-B 1PA za Jadransko-jonski region (IPA ADRION program]j je evropski program
teritorijalne saradnje koji funkcionige na transnacionalnom nivou. Program nastavlja da primenjuje |
isti obrazac finansiranja kao i ADRION program 2014-2020 ostvarujuéi benefite po osnovu vede |
oblasti na kojoj se sprovodi saradnja, s obzirem da se program proSiric na Sjevernu Makedoniju i
San Marino i pokriva podrugje od 10 zemalja ufesnica. IPA ADRION 2021-2027 uklju€uje Hrvatsky, |
Greku, Sloveniju i Italiju sa regionima Furlanija-Julijska krajina, Veneto, Lombardija, Emilija-
Romanja, Marke, Umbrija, Abruco, Molize, Pulja, Bazilikata, Kalabrija i Sicilija, kao i dvije autonomne
pokrajine Trento i Bolcano. Medu zemljama koje nisu ¢lanice EU, tu su Albanija, Crna Gorg, Sjeverna
Makedonija, Srbija, Bosna i Hercegovina i San Marino. Ukupan budset Programa iznosi
160.810.017,65 eura, od tega doprinos EU iznosi 136.688.515,00 eura. U cilju sprovodenja
Programa, necphodno je da Ministarstvo evropskih poslova potpife Sporazum o sadrZaju IPA
Jadranskejonskog programa i potvrdi nacionalnog kofinansiranja {u daljem tekstu Sporazum),
Potpisivanjem Sporazuma Ministarstvo evropskih poslova izrazava sapglasnost sa sadriajem
Programa, i obavezuje se da ée obezbijediti kofinansiranje, neophodno za njegovo sprovodenje, |
Nakon 5to sve zemlje ¢lanice Programa potpisu Sporazume, isti ¢e biti poslat Evropskoj komisiji na
usvajanje.
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Potpisivanjem ovog Sporazuma obezbjeduje se ujedno i izvrSavanje aktivnosti koje driave
preuzimaju kako bi ispunile ciljeve koji su predvideni Programom, a koji su postavljeni kroz Setiri
prioriteta i sedam specifi¢nih ciljeva.

Jadransko-jonsku oblast karakterige mjesavina kontinentalnih, alpskih i mediteranskih stanitta sa
jedinstvenim biodiverzitetom u Evropi. Stavite, veliki broj UNESKO lokacija ukazuje na izuzetno
bogato istorijske i kulturno nasljede. Medutim, ovo podrufje je ugroZeno progresivnom
degradacijom prirodnih staniéta zbog ekonomskih aktivnosti, uticaja klimatskih promjena i oskudne
koordinacije sa inicijatjvamg_mgghiaﬁﬁtu i oCuvanje, koje bi trebalo da se suofe sa zajednickim
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izazovima. Ekonomski odnosi unutar ove oblasti su &vrsti: region ima dinami¢nu i medusobno
povezanu ekonomiju zahvaljujuéi postojecim dugotrajnim komplementarnostima i sinergijama, ali |
mnoge ekonomske i socijalne razlike medu regionima i dalje opstaju. Pored toga, pandemija KOVID-
19 je snaZno uticala na ovu oblast, uz znatajng poveéanje stope nezaposlenosti, posebno medu

mladima, kao i rast socijalne nejednakosti. Pored supfavanja sa pomenutim izazovima, IPA ADRION |
program ¢e dodatno doprinijeti pospjeSivanju dinamike u procesu proirenja, podriavajudi koheziju |

u Jadranske-jonskom podrudju kroz implementaciju makro-regionalne strategije EUSAIR i podrsku i

mreZama fetvorostrukih spirala.

Program obuhvata fetiri prioriteta u okviru kojih transnacionalna saradnja treba da omoguci razvoj
i sprovodenje strategija, akcionih planova, pilot akeija i odgovarajucih rjeSenja, i to:

Prioritet 1: Podrika pametnijem Jadransko-jonskom regionu;
Prioritet 2: Podrika zelenijem Jadransko-jonskom regionu otpornijem na klimatske promjene;

Prioritet 3: Povezanija Evropa uz bolju mobilnost;

Prioritet 4; Podrika upravljanju Jadransko-jonskim regionom (1SO1 - Bolje upravljanje Interregom}. |

Pored navedenih prioriteta, Program obuhvata i tehnicku podrsku, koja ima 2a cilj da obezbijedi |
dielotvorno, efikasno, transparentno i blagovremeno sprovodenje Programa, kao i podizanje svijesti |
o znataju transnacionalne saradnje kod nacionalnih, regionalnih i lokalnih zajednica, i stanovnistva
u programskom podrudju. Tehni¢ka podrika je usmjerena, izmedu ostalog, na obezbjedivanje
efikasnog upravljanja i administracije Programom, a u cilju finansiranja aktivnosti koje sprovode |
Upravljacko tijelo, Zajednilki sekretarijat, Revizorske tijelo, Odbor za nadgledanje, Nacionalna tijela, |

nacionalni kentrolori, nacionalne kontaktne osobe, kao i svih drugih aktivnosti koje su neophodne u |

procesu upravijanja Programoii.

Ministarstvo evropskih poslova, kae nacionalno tijelo, sprovodice projekat tehnitke podrske, koji Ce
imati za cilj da obezbijedi efikasno i efektivno upravijanje i sprovodenje Programa u Crnoj Gori, kao
i unapredenje podrike podnosiocima predloga projekata i korisnicima.

2, Ciljevi
- Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisem?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

Sporazumom se jzraZava saglasnost na sadrzaj IPA ADRION programa, koji je pripremila Radna

grupa za programiranje, a u Cijem radu su ufestvovali i predstavnici Crne Gore. Sporazum

predstavlja osnovu za sprovodenje Programa, &iji je opéti cilj da doprinese uvodenju dinamike u
proces pro$irenja, podrii upravijanje Strategijom EU za Jadransko-jonski region i pojala uticaj

odobrenih projekata kroz jafanje aktivnosti kapitalizacije i klasterizacije, kao i da podstakne |

izgradnju administrativnih kapaciteta. Sadr#aj Programa za period 2021-2027 uskladen je sa

procesom pristupanfa Crne Gore Evropskoj uniji, kao i sa svim relevantnim strategijama i

programima Viade.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudljive je ukljuéiti i neregulatornu epciju, osim |

ako postoji obaveza dono3enja predloZenog propisa}.
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" Obrazlofiti preferiranu opcijuz

predstavlja osnoy za nastavak aktivnosti u cilju dostavljanja Programa na ﬂdohfenje Evropskoj
komisiji,

4. Analiza uticaja ;

- Na koga ée i kako ée hajvierovatnije uticati rjedenja u Propisu - nabrojati pozitivne i

egativne uticaje, direkine indirektne, |

- Koje treskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i

srednjim preduzeéima)

- Dalipozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti, |

- Dali se propisom pedrzava Stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥igtu i triéng |
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

Pn‘m}‘éﬂé Sgo;gzimak jim se 65555}?61158 funkci'anisanje Programa na teritoriji Crne Gore imaée%;
uticaj na crnogorske ucesnike u projektima IPA ADRION programa. Kroz Program ¢ée biti
bespovratng finansirano iz U sredstava 85% troskova projekata, g

Program obezbjeduje bespovratna sredstva u iznosu od 85% troskova projekata u kojima ucestvuju
crnogorski partneri,

Ovim Sporazumom nije predvideno Stvaranje novih privrednih subjekata na tryigty i trZisna |
konkurencija, kao ni administrativho Opterecenje i biznis harijere. |

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezhjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?; _ i
- Da li je obezbjedenje finansijskil sredstava jednokratno, ili tokom odredenog |
vremenskog perioda? Obrazloziti; |
- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? |
Obrazloziti: |
- Da H su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekudu fiskalny |
gedinu, odnosno da li su planirana u bud#etu za naredny fiskalnu godinu?; i
- Daliije usvajanjem propisa predvideno donolenje podzakonskih akata iz kojih ¢e |

proisteéi finansijske obaveze? :
- Dali e se implementacijom propisa estvariti prihod za budzet Crne Gore?; :
- Obrazloziti metodologiju  koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda; , . |
* Da li su postojali problemi u preciznom obratuny finansijskih izdataka/prihoda? |
Obrazloiti; !
|
|
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- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;
- Dali sudobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti. |
- Da, bice potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za sprovodenje |
. Sporazuma kako bi se_kofinansirala_tehnicka podrika za Sprovodenje Programa. Ykupan |
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budzet tehnifke podrske Programa iznosi 160.810.017,65 eura, od ¢ega utedte Evropske |
unije iznosi 136.688.515,00 eura tj. 85% budieta. Ukupna kontribucija zemalja uCesnica |
Programa iznosi 1.977.346,20 eura tj. 15%. Kontribucija Crne Gore iznosi 202.37744 eura. |
- Plan placanja ovih finansijskih sredstava, odnosno kontribucije, rasporeden je na vremenski
period od 6 gedina, i to na period od 2022. do 2027. godine. |
- Da, potpisivanjem Sporazuma, Crna Gora se phavezuje na pla¢anje finansijske kontribucije za |
utedte u Programu. ;
- Finansijska sredstva Ce biti dio planiranog budZeta za narednu fiskalnu godinu. ;
- Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proistedi ‘
finansijske obaveze. ;
- Hoée, 85% ukupnog iznosa realizovanih projekata, po principu refundacije, kao 1 85% od ‘
trotkova realizovane tehnicke pedrke u Crnoj Gori. |
- Metodologija izrade i obratuna proizasla je iz finansijskog okvira Programa.
. Nisu postajali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka.
- Sporazum se tek upucuje na misljenje Ministarstvu finansija.
- Nije bilo primjedbi na tekst Sporazuma. _
6. Konsultacije zainteresovanih strana :
. Nagnatiti dali je koris¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako: |
. Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kake (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznafiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih |
~strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, ObrazloZiti |

i

' U konsultacijama prilikom izrade Programa za period 2021-2027 su utestvovali predstavaici svih |
zemalja ¢lanica Programa, samim tim i predstavnici Crne Gore, kao i predstavnici Evropske komisije
i programskih tijela jadransko-jonskog transnacionog programa 2014-2020. |

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kofima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ¢e biti zaduien za sprovedenje menitoringa i evaluacije primjene propisa?
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Nisu uotene prepreke za implementaciju propisa.

Ispunjeniost definisanih ciljeva Programa biée mjerena brojem sprovedenih strategija, |
akcionih planova, pilot akcija i odgovarajucih rjeSenja. E

{
i

Ministarstvo evropskih posiova potpisivanjem Sporazuma o sadrZaju IPA ADRION programa |
2021-2027 daje saglasnost na sadrzaj programa i potvrduje nacionalno kofinansiranje, time
preuzima odgovornost za dalje korake u cilju sprovodenja Programa u Crnoj Gori. |

Datom i mjesto POTPREDSIEDNICA VLADE ZA
SPOLJNU POLITIKU, EVROPSKE INTEGRACIJE
| REGIONALNU SARADNJU 1
MINISTARKA EVROPSKIH POSLOVA

6. oktobar 2022. godine, Podgorica dr Jovana Mmgmvié




