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MINISTARSTVO FINANSIJA

Postovani,

Povodom Predloga programa reforme upravijanja javnim finansijama 2022-2026, Ministarstvo
finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga programa i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst programa reforme upravljanja javnim finansijama 2022-2026,
navodi se da za implementaciju nijesu potrebna dodatna finansijska sredstva, veé je

Shodno navedenom Direktorat za drzavni budzet, nema primjedbi na Predlog programa
reforme upravijanja Javnim finansjjama 2022-2026.

S postovanjem,

MINISTAR

@amjanovié
¥




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ! PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo finansija

NAZIV PROPISA 5 Program reforme upravijanja javnim finansijama
[ 2022 - 2026, sa Akcionim planom

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi predloZeni aki?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji susubjekdi ofteceni, na koji nadiniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status quo”opcija)?

Potreba za daljim unaprijedenjem upravljanja javnim finansijama postavljena je kao jedna od kijuénih
oblasti postojedih, ali i bududih strategkih reformi javne uprave u Crnoj Gori, prepoznajuéi time znagaj

referme upravljanja javnim finansijama za dalji razvoj svih sektora privrede i bolji kvalitet Zivota svin
gradana.

. ObrazloZenje za buduéu Reformu upravijanja javnim finansijama zasniva se na slabostima |

identifikovanim u nekolike nedavnih analiza | ocjenz, kao i na zahijevima postavijenim zavrénim

mjerilima za Pregovaracka poglavlja koja se odnose na upravijanje javnim finansijama (5 — Javne |
nabavike, 8 ~ Politika konkurencije, 16 — Porezi, 17 — Ekonomska | monetarna politika, 18 - Statistika, |
22 — Regionalna politika i koordinacija strukturnih instrumenata, 28 - Carinaska Unija, 32 -

Finansijska kentrola i 33 - Finansijske i budzatske odredbe).

Procjena javne potrosnje i finansijske odgovornosti (PEFA)1, sprovedena 2019. godine, bila je

| pozitivna, ali je takode identifikovala nekolikc oblasti za poboijfanje koje su cbradene u ovom |

. dokumentu. Odredeni stepen slabosti | izazova identifikovan je u sljededim oblastima: i) Trasferi |
lokalnim samoupravama:; ii) Informacije o ucinku u pruZanju usluga; iii) lzvjediavanje o fiskalnim
| rizicima; iv) Upravlianje javnim investicijama; v) Upravijanje drzavnom imovinom; vi) Srednjoroéna i
perspektiva u budZetiranju rashodz; vii) Proces pripreme budZeta: viii) Ratunovodstvo prihoda; ix) |
Zaostale obaveze u pogledu rashoda: x) Kontrola platnog spiska; xi) Godi%nje budZetsko

izvjeStavanije; xii) | Godidnji finansijski izvje$taji.

PFM RP istie prioritetne ciljeve Viade Crne Gore, identifikuje indikatore za mjerenje napretka prema
ciljevima, postavija specifitne ciljeve za 2024. i 2026. godinu, definide redosled aktivnosti za svaki

cilj i procienjuje dodatne potrebe administracije u smisiu kapaciteta neophodnih za sprovodenje
planiranih aktivhosti.

Program reforme upravijanja javnim finansijama (PFM RP), je potreban kako bi se osigurala fiskalna
edrzivost i dobro upravijanje javnim finansijama u skladu sa pravnom tekovinom EU i oCekuje se da
¢e biti ostvareni znacajni rezultati i napredak u funkcionisanju budZetskog sistema, upravija&koj
odgovornosti, izvrSenju budzeta i internoj i eksternoj reviziji.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako
je primjenljivo.

Predlogom PFM RP 2022- 2026 postiéi ¢e se sljededi ciljevi:

! Procjena javne potrodnje i finansijske odgovornosti (Januar,2020): https:/ /www.pefa.org /sites /pefa/files /2020-
02/ME-Dec19-PFMPR-Public%20with%20PEFA%20Check-MNE. pdf
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f 2 Unapredenje sistema javnin finansija y Crnoj Gori Spremnosti Crne Gore da Ojaca fiskalni |
§ okvir | Planiranje budzets

~ Formiranje Fiskalnog Savjeta za jadanje nadzora nad sprovodenjem fiskaine politike | izgradnju |
njegovin Kapaciteta ;

- Pobcijéanje jdentiﬁkacije i pracenja fiskalnih rizikg
- Jadanje kapaciteig Ministarstva finansija za poboljgang makroekonomsko predvidanje

° lzvrienje budZeta

- lzmjena Zakonskeg i regulatcmog okvira kojj odrazava reformu budzets

- Usposﬁavijanje metodoloskog okvira Za srednjoroéno Planiranje budzeta za lokaine samouprave
—lzgradnja Kapaciteta y pogledu sredﬁjoroénog Planiranja budseta na nivou centraing lokalne viasti
- Dalje j2ganje veze izmedu strateskih Planova i budsets

Dalji razvoj bregramskog budZetiranja

- Pobo!jéam‘e strukture programa i informaca’ja 0 udinky

- Uspostav!}an}e sistema izviestava nja i pradenja za infermactje ¢ uginku

- Empiementacija programskog budéeﬁran}a na lokalni nivo

= \/redncvenje utinka programa .

Upravijanje javnim investicijama

-Unapri_iee::?enje procesa pPlaniranja Kapitainog budzeta i kapaciteta za Upravlianjs javnim investicijama |
- Poboijéanje efikasnosti alokacije zz kapitaine budzate odredivanjem fiskalnog prosiora

- Unaprije&enje postupka émpr‘emen%acéje i pracenja Kapitainih projekaia

— lzrada dokumenia dugaroéncg ulaganja

® Uprav!janje javnim dugom

| —Unaprs'jedenje Kapaciteta jedinice nadiezne Za cblast javnj dug

— Donosenje nove stratagije Upravljanja dugom
- Unapri;’edenje Softverskog rjedenja za upraviianjs javnim dugom
®  Razvoj sistema sopstvenin sredstava EU
-Jatanje administrativnin Kapaciteta svih institucija ukljuceninh u sistem Sopsivenih sredstaya E|J
- Uspcstavi;’anje Procedura za uspostavijanje sisternz Sopstvenih sredstaya 2y

- Usk!adr’van;e regulaternog okvirg sz legislativom Ey

| = Uskladivange Zvanitne statistike sa medunarodnim standardima
| - Statistika drzavnih finansija uskladena sa EgA 20190 metodologijom
! = Unaprijedena pretpristupna fiskalna obavjestenja, cdnosno izvjeétavanje O proceduri |
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| vrijednosti za novac U javnim nabavkama iJPP
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| —Jacanje administrativnih kapaciteta AZZK, Sekiora zg kontrolu drzavne pomodi i Savjeta AZZK
| ~ lzgradnja skupa sluCajeva ex-ante i eX-post kontrole Sprovodenje od strane AZZK-a |

§

£

i
|
é

| = Povecanje trsisne konkurencije, bosebno udeséa Msp

L Uskladivanje zakonodavstva sz bravnom fekovinom EU

—Cbezbijedens odrZavanje sistema za COZ _ B

prekomjernog deficita

* Poboljsanje efikasnosti y prikuplianju prinoda |
- Uskladivanje & pravnom tekovinom EU u oblastima oporezivanja i caring i
- Unaprijedenje procedura, razvoj i imp!eméntacija IT sistema u carinskoj i poresko] oblasti :

- Unaprijedenje efikasnosti naplate

- Unaprijedenje dobrovoline poreske discipline i postovanja poreskih cbaveza
| = Razvoji Unaprijedenje liudskih resursa i

® Javne nabavke

- Unaprijedenje sistema fazmatranja zaip;

° Reforma driavne pomodi

* Sistem obraduna Zarada

—Sve potrogagke jedinice ¢ije se Zarade zaposlenih finansiraju iz BudZeta Crne Gore ukliuéene u
informacionj sistem za centralizovani obragun Zarada




fi - Nadogradnja soft\.r_érskog rjedenjz za Centraliovani obragun Zarada zg klasiﬁkov&ﬁe?aaatke
5 - Nadogradnja softverskog rieSenja za centralizovani obragun zarada u dijelu obuhvata svih lignih
| primanja koja se ispladuju iz Budzeta CG

s ®  Prelazak na obratunsko radunovodstvo
| —Stupanje na Snagu i primjena Zakona 0 ratunovodsivy y javnom sektory
- Nadogradnja IT sistema za podraky obraéunskom rafunovodstvy
— Obuka i sertifikacija raéunovoda y javnom sektory
*  Upravijanje {neﬁnansé}skom} drzavnom imovinom i katastrom
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- lzmjena zakonodavstva i izrada strateskin dokumenata kako bi se osigurae kvalitet sistema
podatzka
*  lzvjestavanje o izvrSenju budzeta
- Uspostavijanje procesa lzrade i objavijivania transparentnih godignjih i periodidnin izviesiaja o
izvrsenju budsets
= Uspostavijanje procesa lzrade godignjih i periogdignin izviestaja o udinku budZaig
~ Uspestavijanje MiS-a z3 upravljanje fondovima EU
- Uspostaui;anje procesa za pracenje pregrama podrike £U
®  Unutragnja finansijska kontrola U javnom sektoru {PIFG)
- Unapréjedenje upravijatke ocdgovornost; i procedura za upraviianje rizicima
—Jadanje interne revizije i FMC-a u drZzavnim preduzeéima
- Unaprijaéenje kapaciteta CHU i funkeije intarne revizije
e Eksterna raviziia
- Unaprijediti okvir stratedkog planirania
- Povedati kvalitet revizija
- Unaprijediti digitalizaciju revizije i procas pradenja implementacije breporuka reviziie
®  Koordinacija borbe protiv prevara (AFCOS3)
- Unaprijedenje funkcionisanja AFCOS sistema
— Unaprijedenje rada organa AFCOS mreze u oblasti upravijanja nepravilnostima
~ Jatanje administrativnih kapaciteta AFCOS sistema
- Unaprijedenje zastite finansijskih interesa £
¢ Pobolisanje efikasnosti Revizorskog tijela
L= Unaprijedenje zakonodavnog okvira
[ - Jaganje kapacitets i povecanje efikasnosti sprovodenja revizija
f ® Operacionalizacija funkcije budzetske inspekcije
| - Uspostavijanje zakonodavnog okvira |
| —lzgradnja kapaciteta i

[ - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba |
: rfazmatrati “status quo” Opciju i preporuéljivo je ukdjugiti i neregulaternu opeiju, osim
i ako postoji obaveza donosenja predioZenog propisa).

- ObrazioZiti preferirany opciju?

‘E Prethodni P?oé?:%n
| 2021. godine, je predstavijac sveobuhvatan strateski dokument koji definige okvir tempo reformi koje

| SU neophodne za dalje uskladivanje Crne Gora Sa pravnim sistemom Evropske unife (EU). Odnosi

S€ na tri glavna stratesks cilia procesa prosirenja;

pristupanja 'é_;r;e Gore EU 2021 - 20232, koji je VTada Crne Gore usvojila u mart |
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* Program pristupanja Crne Gore Lvropskoj uniji 2021 2013, https://wapi.gov.me/download-prcvicw/75fd43fa—
de2e-4¢70-9a1 £-08¢6£a224235%version= 1.0



saradnju u cilju blaniranja, imp!ementacije i pradenja politika koje se odnose na jadanje fiskalhe |

discipline i stabilnosti, kao | opijmizaciju‘aiokacije i koris¢enja javnin resursa. Program takoge treba

| da obezbijedi pobolj§any fransparentnost sistems upraviianja javnim finansijama,

' Program reforme upravijanja javnim finansiiama (PFM RP), je potreban kako bi se osigurala fiskaing -

ediZivost | dobro upravijanje javnim finansijama u sklady sa bravnom tekevinom EU | otekuje se da
ce bili ostvarani znatajni rezuliati napredak u funkcioraésaﬂju budZetskog sistema, upravijackoj
odgovornosti, izvréenju budzets i intarnoj i eksternoj reviziji. Dodatno, usvajanje PFM programa je
jedan od kljuénih kriterijuma zg dalje Koridéenje sredstava Kroz instrument pretpristupne podrike
(IPA) | predusloy zs sektorskuy budZaisky podrikuy, Pravovrameni napredak u oblasti upravijanja
javnim finansijama je takode jedan od glavnih kriterijuma podobnost za tekusy ; bududu budzatsky
podriku,

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisy - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine { indirektne.

- Koje tro&kove ée brimjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
Srednjim preduzedima),

- Da ¥ pozitivne posijedice donogenja propisa opravdavaju trogkoye koje te on stvorit,

- Dalise propisom podrFava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigty rZisna
konkurencija.

- Ukdjugiti procieny administrativhin opteradenja i biznis barijera.

e

7'blgmréné:ék;;mostiE%Wprévé;h:aano odnose na javnu upravu, konkretno na Mihiétz}ét’\;dﬁf{n'ansija[

Zavod za statistiku Crne Gare, Agencija za zastity konkurencije, Uprava za katastar i drzavnu |

imovinu, Uprava prinoda i carina, Driavna revizorska institucija {DR1) | Revizorsko tijelo, s tim da je
| potrebno napomenuti da se Program odnosi i na sve direkine korisnike budZeta u javnom sektoruy,

Cilj planiranin aktivnosti je unapredenje sistema javnin finansija u Crnoj Gori i spremnosti Crne Gore
da identifikuje, preuprijedi i upravija fiskalnim rizicima, prekomjernim fiskalnim deficitima i &tetnim |

- makroekonomskim neravnotezama. Takodje, reforma treba obezbijediti da je javna poirodnjz |

i
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struktuisana na nadin da maksimizira razvojni uticaj na privredy | Osgura bolji kvalitet Zivota svin w
gradana. Dakle, ocekuje se pozitivan posredan uticaj na gradane i privredu, kroz uUnapredeno |

Usvajanje PFM RP nece izazvati dodatnih administrativnin opterecenja i biznis barijera. a

5. ProcjéHS“ﬁ;KEiﬁ”&E‘u{icé}?’"‘“”“
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budzeta Crne Gore za

implementaci}u propisa i u kom iznosy?

- Da i je obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, i tokom odredenogf§

vremenskog perioda? Obrazioziti.

- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?g

Obrazloziti, :

godinu, odnosno da Ji Su planirana u budzety za narednu fiskany gedinu?
- Daiije usvajanjem propisa predvidenc denosenje podzakonskih akata iz kojih ée |
proisteci finansijske obaveze? :
- Dalidese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- Obrazioziti metodologiju  koja fe koriséenja prilikom obraduna finansijskih |
izdataka/prihoda,
- Da i su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? ;
ObrazloZiti. €
- Dalisu postojaile sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- _Dali su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Obrazioziti, :




f donagija,
i

| Za implemenfaciju predioZenog Propisa nije potrebng obezbijediti dodatng finansiiska Sredstva iz
Bud?ets Crne Gore. |

55_ Flnansrran_;e imp!ementacue planiranin aktivnosti je y okviru budzeta potrosackih jedinica drugih §
g

Imp?emen?acijom PFM RP nece nastati medunarodne finansijske Obaveze.

Prediog PFM RP predvida obavezy donogenja podzakonskih akata iz kojih nede proistedi finansijske
Obaveza.

implementacijom PFM RP se ne moZe omoguditi nove prihode Budzety Crne Gore,

Predlagae Programa reforme upraviianja javnim finansijama 2022-2025. (PFM RP), je Ministarstyo
finansija,
8. Kensultacije Zainteresovanin strana
- Naznaéiti da g ie koriscena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako,
- Mazpadit Xoje su grupe zaintaresovanih strana kensultovane, 4 kojoj fazi RIA procesa
i kako {javne ij tiljane kansustamje},
Maznagiti giavne rezultate kansuﬁam‘j&, i Koji sy predloz] i sSugestije Zainterasovanih
strana Prihvadeni odnosno nijesy prihvaceni, Obrazioziti.

U skiady sa zakljuccima sa Sestog sastanka PG RIS, zg botrebe priprema analize posiojacag
Programa pPE M-a, MFSS predalo je aplikaciony formu ~Procjena brograma reforme upraviianja javnim
finansijama®. kroz finansijski instrument Ey integracije (EUIF), u novembry 2019. godine.
[ Sprovoﬁen}e analize postignutih rezuitata u primjen; posiojeceg Programa, ukljuéuje i koordinaciju,
" sistem pracenja i pruzice odgovarajuce breporuke za pripremy novog Programa reforme upravijanja
javnim finansijama, Pogetni izvjeita] {inception Report) je odobren 18. januara 2021.godine i
kancelarijski izviedtaj (Desk Repor) je odobren 23, marnta 2021. godine, dok nakon dostavijenin
komentara Viade Crne Gore | EUD finalizovan je ; Zavrsni izviests;. Stoga, evaluaciiom je
konstatovano da do Kkraja 2020. godine postignuta je znadajna stopa impfementaci}e. S obzirom da |
Je veéina aktivnosti Zavrsena u 2019. j 2020, godini, uprkos pandemiji virusa COVID-18, moze se reéi
da Posliednije dvije godine imp?emenfaca}e PFi-a Smatraju se izuzetng uspjednim. Dodatno, kako bj |
- 5& reforma uspiedno sprovela potrebno je intenzivirati napore za pojedine oblasti Medutim, treba
imati u vidy dg je evaluacija Sprovedena do 2020 godine, te da se tokom 2021. godine olekuje
' realizacija Nezavrsenog dijela aktivnosti ‘3
i DEU u Crnoj Gori prudila je dodatny podriky Radnoj grupi MFSS-a na pripremi Programa reforme |
Upravijanja javnim finansijama. Padrska podrazumjeva, izrady analize reformskih prioriteta u oblasti
| Upraviianja javnim finansijama, a koja je otpocela 31 marta 2021. godine, Navedeni dokument !
| prediaze jasnu i opravdany listu definisanih strateskih i operativnin ciljeva. Podrikom je predvidena i

idenﬁfikovanje mjera koje treba primjeniti, input u smislu situaciona analize i izazova, da sadrzi sve |

]

g' Prilikom izrade PFM RP &to kvalite_tnijeg i sveobuhvatnijeg, obezbijedili smo ukljugivanje svin
| Zainteresovanih strana tokom 0vOg procesa. i

i Takode, Ministarstvo finansija i Socijalnog staranja objavilo je javny raspravu o Nacrty P_rograma !
| reforme upravijanja javnim finansijama za period 2022-2026. upudivanjem javnog poziva svim |
i Zainteresovanim stranama. Javna fasprava o Nacrtu Programa je pocela 22. marta 2022, gcfdlune - f
f 11. aprila 2022 godine nakon fega se PFM aZurirao u skladu sa preporukama. NVO su bile ukljuéene |

e

- ke komisiie e Jore 2712
. Sedmi sastanak Posehne radne grupe za reformy favie uprave (PAR) formirane izmedu Evropske komssife 1 Crae Gore 27, 4 28.

septembra 2018, godine.
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| tokom cjele izrade | finalizacije dokumenta. Predlozi Sugestije zainteresovanih strana su svi |

- prihvaceni. §
!
i

" U skladu sa Uredbom 0 nacinu i postupku izrade, uskladivanja i pradenja sprovodenja strateskih |
- dokumenata, Ministarstvo finansija dostavila je pripremijeni Nacrt programa reforme upravijanja “
javnim finansiiama 2022-2028, sa Akcionim planom na mislienje Generalnom sekretarijaty viade |
Crne Gore ( 18.05.2022).

Koje su potencijalne preprake za impiementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere bitj preduzets tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima Ge se mjeriti ispunjenjs ciljeva?

=Ko ée biti zaduzen Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijaine brepreke koje se mogu javiti jekasnjenje u implementaciji planiranih aktivnosti. 7a svaku
aktivnost u Programu pojedinagno su identifikovani rizici, kac i nadin za njihovo prevazilaZenje rikiza.
Kroz rad koorodinacianog tima | Operativhog tima, Ministarstvo finansifa ée kontinuirano pratiti
implementaciju utvrdenih aldtivnosti.

Ispunjenie svin Cilieva Programa ée se mjeriti kroz utvrdans indikatore po godinama.

U skaldu sa Metodoiogijom razvijanja politika, izrade pracenja sorovoden|a stratedkih dokumenata,
PFM RP 2022-2028 definiSe plan monitoringa izviedtavanja i evaluaciie.

Monitoringom ée se obezbijediti radovno prikuplianje i analiza podataka o postizanju ciljeva i rezultata
U foku sprovodenja aktivnosti. Fokus ¢e biti na Akcioni plan za realizaciju godi$njin aktivnosti
predvidenim planom. Izvjestaj o menitoringu sprovodenja aktivnosti se baviti indikatorima rezuitata
sa osvriom na indikatore uginka, ukoliko i podaci budu dostupni za izvjestajni period. U tom cilju,
vradnovati ¢e se udinak, preispitivati pravac i fokus reforme j moguce izmjene | dopune za naredn;
period. Ddoatno, predvidena je i ex post analiza efekata i uginka PO zavrsetku sprovodenja PEM RP
2022-2028 ., koja ¢e takode predstavijati | osnov za donodenje narednog PFM programa. Evaluzeciia

~ Ce se fokusirati prevashodno na indikatore uinka, a izvjestaj ée biti razmatran na Savjetu za reformuy

javne uprave, te biti dostavijen Viadi pbreko G8V-ana usvajanje.

U cilju krefranja objektivnog izviedtaja koristide sa razlifiti izvori podataka — potevsi od podataka koje

budu dostavijale relevantne institucije, materiali na Viadi, izviestaji o realizaciji programa rada ‘

ergana, intervjui sa kontait osobama, fokus grupe sa relevantnim stranama, materijali NVO-a, kao i |
i J p

| istraZivanja i izvieStaji medunarodnin organizacia.

Ministarstve finansija ¢e izvjestavati Viadu o implementaciji Programa prediagati eventualne izmjene
| i dopune Programa. lzvjestaj ¢e biti zasnovan na rezuliatima rada koordinacione radne grupe i bide

i

 formaine usaglagen sa svim relevantnim instifucifarma. Na pocetku svake godine, radna grupa ¢e |

i

[

| Vlada Crne Gore ée dva puta godisnje informisati Evropsku komisiju o napretku ostvarenom u

| pripremati godiSnje akcione planove Za narednu godinu y cilju kontinurianja implementacije |
. Programa,

implementaciji Programa reformi upravlianja javnim finansijama. lzvjestaji o implementaciii ¢e se

pripremati u skiadu sa zahtjevima vezanim za sektorsku budZetsku podriku.

H
H
i
i
i

Datum i mjesto Starjesina

Podgorica, 12. decembar 2022 .godine mr Aleksandar Damjanovié




