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Br: 09-12-040/22-18917/2 Podgorica, 05.08.2022. godine

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
-n/r ministru, gospodinu Viadimiru Jokoviéu-

Postovani gospodine Jokoviéu,

Na osnovu Vaseg akta br: 08-311 122-1970/5 od 18 jula 2022. godine, kojim se trazi mislienje
na Predlog za izmjene i dopune Programa gazdovanja Sumama za 2022. godinu, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Izmjene i dopune Programa gazdovanja $umama za 2022, godinu predlazu se u skladu sa
inicijativom Uprave za $ume da se omoguci kori§éenje Suma u gazdinskoj jedinici ,Jelovica* u
podruénoj jedinici Berane i gazdinskim jedinicama ,Stitarica“, ,Jezerska Gora" i ,Petroviéa
omar-Buren* u podrénoj jedinici Mojkovac. U dostavljenom tekstu obrazloZenja predlozenih
izmjena navodi se da iste omogucavaju realizaciju koncesionih ugovora koji su u toku do kraja
2022. godine, a u dijelu obaveza Uprave za $ume kao koncedenta. Takode, dopunom se
planira i kori§éenje drveta u svrhe snabdijevanja stanovni&tva drvetom u ruralnim podrucjima
u podrucnoj jedinici Kolagin. U Izvjestaju o analizi uticaja propisa, navodi se da Uprava za
Sume inicira postupak da se doznacéene drvne mase koje se planiraju uvrste u Program
gazdovanja $umama za 2022. godinu.

Na tekst Predloga za izmjene i dopune Programa i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja
propisa, sa aspekta implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Sredstva neophodna za realizaciju aktivnosti u iznosu od 5.057.741,82 €, obezbijedena su
Upravi za Sume, Zakonom o izmjenama i dopuni zakona o budzetu za 2022. godinu ("Sl.list
CG", br. 55/22), te s tim u vezi nijesu potrebna dodatna sredstva iz Budseta. Izmjenama |
dopunama Programa ostvaruju se dodatni prihodi za Budzet, u iznosu od 448.630,30 €, tako
da ukupno predvideni prihod u 2022. godini iznosi 11.864.276,40 €.

Razmatrajuéi dostavijeni zahtjev, Ministarstvo finansija nema primjedbi na Predlog za izmjene
i dopune Programa gazdovanja Sumama za 2022, godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
r Damjanovié
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GAZDOVANJA SUMAMA ZA 2022, GODINU

"t Befimsmie g)mﬁ ema

~ Koje probleme {reba da rijedi predioteni akt?

- Koj su uzrost problema?

- Koje su posiiedice problema?

- Koji su subjektl oStedenl, na koji nadiniu kcjej mjeri?

- Kako bi pmi:e%sm evoluirao hez pmmjenﬁ propisa (“atatus qua” opciia)?

Godzsn;t program gazdovanja 3umama (u daljem tekstu: Program) je program preko kn;eg se
- Kvantifikuju mjere gazdovanja Sumama, po obimu, vrsti i vremenu izvodenja na godi$njern nivou,
| a sve sa ciljern obezbedivanja odrZivog gazdovanja Sumama i upravijanja ovim resursom:

- Planiranje gazdovanja $umama, koje se ostvaruju kroz izradu programa gazdovanja
Sumama, planovima i izvodagkim projektima;

- Programima i planovima poSumijavania goleti;

= Mijere i radnje na njezi, obnavijanju, podizanju i melioraciji Suma;

- Zdravstveni pregled i kontrolu proizvodnie reproduktivnog materijala Sumskog drveéa;

- lzdvajanje sjemenskih objekata;

- Obezbjedivanje sjemena | sadnog materijala;

- Zastita Suma i Sumskog zemijiSta od protivpravnog prisvajanja, nezakonitog koriséenja,
pozZaraidr.;

- Vodenje izvie$tajno-prognostitke sluzbe;

- Mijere i radnje radi oéuvanje prirodnih | radom stvorenih vrijednosti uma, spredavanje i
otklanjanje Stetnih posledica svih biotskih | abiotskih faktora;

- Doznaka stabala, premijer i Zigosanje drveta i izdavanja uvierenja o porijekiu Sumskih
sorfimenata;

- Davanje Suma u drzavnoj svojini na koriSéenje putem koncesija,ugovora o prodaii drveta
u dubetem stanju, aukcijama, u skladu sa zakonom; '

- Koridéenje nezasticenih biljinih vrsta;

- Druge poslove koji su joj odredeni u nadieznosti;

Program koji je Viada Crne Gore usvojila na sjednici od 27, aprila 2022. godine ne nudi |
moguénost da se realizuje koridCenje drveta u svrhe snabdijevanja stanovniStva drvetom u
rurainim podrudjima u podruéne] jedinici Kolasin. Takode, izvrSena je dodatna doznaka u svrhe |

- snabdijevania stanovnitva drvetom u rurainim podrudjima u podruénim jedinicama Rozaje,
PluZine, Berane, Danilovgrad | Gusinje, pa je potrebno izmijenit | dopun Program u tom dijetu.

Ovo za posledicu ima nemoguénost odgovora na akiuelnu energetsku krizu | povedanje cijena |
| ogrevnog drveta na trzistu.

Takode, Program u sadadnioj formi ne daie moguénosti za koriS€enje Suma u gazdinskoj jedinici

- »delovica u podruénoj jedinici Berane i gazdinskim jedinicama »Stitarica«, »Jezerska Gora« |
| »Petrovi¢a omar — Buren« u podruénoj jedinici Mojkovac, 8to za posledicu ima nemogucnost |
| ispunjavanja ugovornih obaveza Uprave za Sume prema koncesionarima.



| Kljuéni subjeldi koji bi bili odteéent su stanovnistvo u ruralnim podrugjima, na nadin sto ne bi

' moghi izvrsiti snabdijevanje ogrevnim drvetom iako Za to imaju zakonsku mogudnost, ved b
- morali nabavijati ogrevno drvo po veoma visokim cijenama koje trenuino viadaju na trzistu.
. Ugrozenast bi bila velika, pogotovo zbog &injenice da u rurainim podrutiima ivi siromasniji sloj |
| stanovnidtva Cme Gare.

. Osteceni bi bili i koncesionari koji ispunjavaju uslove da budu zaduzeni sa drynom masom, na
natin $to Uprava za Sume nije u moguénosti da izvr$i zaduzenje bez specifikovanja predmetnih

. drynih masa u Programu gazdovanja sumama za 2022. godinu.

' Kada bi ostalo stanje “stafus quo” doslo bi do nestadice drveta za snabdijevanie stanovnistva u
. navedenim podruCnim jedinicama Uprave za Sume | uslijedilo bi anarhiCno stanje u oblasti
 koris¢enja Suma putem koncesija,

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
. Navest uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama i programima Viade,
ako je primjentjivo,

. lzmjene i dopune programa gazdovanja &umama za 2022. godinu podrZavaju | osnaZuju cilieve

' koji se postiZzu osnovnim programonm, a u konkretnom sluéaju to su: i

i - Unapredenje stanja u oblasti upravijanja sumama;

. Realizacija obaveza na uzgoju i zastiti

- Unapredenje stanja Suma i stvaranja usiova za odrZivo koriScenje suma;

- Unapredenje medunarodne saradnje;

| - Obezbedenje struéne pomodii struénog usavrsavanja | edukacija zaposlenin.

i 3. Opcije

! . Koje su moguée opcije za ispunjavande ciljeva i rjedavanje problema? (uvijek traba
razmatrati “status quo” opciju | preporucliivo je ukljuditi i neregulatornu opcijy,
osim ako postoji obaveza donofenja pradioZencg propisal.

- Obrazlokiti preferirany opeiju?

Jedina opcija za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema jeste donosenje izmjena i dopuna
. Programa po inicijativi Uprave za sume ~ Plievija.

| Na predioZeni nadin bi se stvorile predpostavke da se mjere na gazdovanju Sumama predvidene
. aktuelnim Programom gazdovanja Sumama za 2022. godinu kompletnije izvr3e, odnosno
, dopune na na&in predviden izmjenama i dopunama Programa. ‘
' 4, Analiza uticaja
- Na koge te | kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe
i negativae uticaje, direkine i indirekine. _
- Koje troSkove ée primjena proplsa izazvati gradanima i privredi (naroéito matim i
srednjim preduzedimaj.
- Da li pozitivhe posljedice donodenja propisa opravdavaju trofkove koje e on
gtvorit. -
. Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednth subjekata na trZisiu itrzisna
konkurenciia.
- Ukljuéiti procjenu administrativaih opteretenja i biznis barijera.



- Sprovodenje Programa, ukljudujuéi izmjene i dopune, doprinije¢e ublazavanju efekata
energetﬁke_ krize u dijelu snabdijevanja stanovnidtva ogrevnim drvetom, uticade pozitivno na

- ekonomiju iz oblasti Sumarstva i drvne industriie na natin $to e korisnici Suma dobiti neophodnu .

| Sirovinu za proizvodnju, kao | na ostvarivanje prihoda od ostaiih funkcija suma. :

- Sprovodenje Programa ne izaziva trodkove za gradane i privredu, ve¢ stvara bolje uslove za

- Zivot | moguénost razvoja preduzetnistva u ovoj obiasti.

- lzmjene i dopune Programa nece stvoriti nove irogkove Buddeta.

lzmjene | dopune Programa ne uti¢u na stvaranje novih privrednih subjekata na tr2istu | tr#ignu
konkureneiju.

lzmjene | dopune Programa ne proizvode administrativna opterecenja i biznis barijere.
5. Procjena fiskalnog uticaja
.- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa | u kom iznosu?
- Da i je obezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.
- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finavsijske obaveze?
ObrazioZiti. f
- Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekubu fiskalnu ,
godinu, odnosno da li su planirana u buddetu za narednu fiskanu godinu?
- Dali je usvajanjem propisa predvidenc donodenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisted] finansiiske obaveze?
- Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud¥et Crne Gore? |
- Dbrazioziti metodologiju koja je kori3¢enja prilikom obraduna finansijskih |
izdataka/prihoda. :
- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdatake/prinoda?
Obrazioziti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
¢ _- Dalisu dobijene primjedbe ukijuCene u tekst propisa? Obrazioifi.
Sredstva za reslizaciju Programa opredijeljena su Zakonom o BudZetu Crne Gore za 2022.
- godinu u iznosu od 5.057.741,82 eura. lzmjene i dopune Programa ne predvidaju izdvajanje
novih finansijskih sredstava iz BudZeta.
. Izmjene i dopune Programa ne proizvode medunarodne finansijske obaveze.,
: Programom nije predvideno dono$enje podzakonskih akata. j
- lzmjenama i dopunama Programa ostvaruju se dodatni prihod za BudZet u iznosu od 448.630.30
+ eura, tako da ukupno predvideni priod u 2022. godini shodno Programu iznosi 11.864.276,40
| €. ‘
| Procjena potrebnih sredstava izvriena je u skladu sa mogucnostima, u okviru sredstava
: obezjedenih Budzetom Crne Gore, na osnovu tehnicke dokumentacije | podataka prikuplienih -
| na terenu.
Nijesu postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih prihoda. A
Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na prediog za izmjene i dopune Programa.
| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Nazna&it da i jo koriSéena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako,
- Naznaliti koje su grupe zaniereSovanin STAnNa KUNSUNUVANY, u Rivj Tact rum 5

procesa i kake {javne ili ciljane konsultacijel.
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi | sugestije zainteresovanih
. strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazioZiti. el of ‘
- Pri izradi izmjena i dopuna Programa nije koriééena eksterna ekspertska podrika.
i Nije bilo potreba za konsultacijama zainteresovanih strana, dopune su vriene po zahtjevima
 privatnih viasnika Suma, stanovnistva u ruralnim podrugjima i korisnika Suma.



: 7: Monitoring i evaluacija
- Kole su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée miere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili clljevi?
- Koji su glavni indikalon prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje giligva?
- Ko € biti zaduZen za sprovedenje monitoringa i evaluacije pr imjene propisa?
| Nema potencijainin prepreka za implen entaciju propisa, uldjueujudi i izmjene i dopune.
" Indikatori za ispunjavanje ciljeva su:
. Realizacija koncesionih ugovora;
- Realizacija prodaje drveta u dubedem staniu;
- Realizacija Sumsko uzgojnih radova;
- Konftinuitet u izradi planske dokumentacije;
. - Realizacia medunarodnih projekata;
Monitoring | eveluciju sprovedenja programa ge vréiti Ministarstvo poljoprivrede, sumarstva i
' vodoprivrede, u saradnjj sa Upravom 2a SUme.

Miesto i datum. Stariesina,

Podgorica. 02. avgust 2022. godine Viadimis Jokovic




