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MINISTARSTVO PROSVJETE, NAUKE, KULTURE | SPORTA
- n/r ministarke, gospode prof. dr Vesne Brati¢ -

Postovana gospodo Brati¢,

Na osnovu Vaseg akta broj: 08/2-07-607/21-560/8 od 01.02.2022. godine, kojim se trazi
mi$lienje na Predlog strategije za razvoj visokog obrazovanja za period 2022-2026. godina,
Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE
Dostavljenom Strategijom doprinosi se boljoj uskladenosti studijskih programa sa potrebama
trzista rada, obezbjeduje se sistem kvaliteta uskladen sa standradima EHEA i ERA prostora,
jaa se uloga ustanova visokog obrazovanja na medunarodnom planu i dr. Navedeni
strateski ciljevi se operacionalizuju kroz 14 operativnih ciljeva.

Na tekst Predioga strategije i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjestaju o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju predmetne Strategije
u periodu 2022-2026. godine predvidena su sredstva u iznosu od 140.000,00€. Takode,
istaknuto je da dokumentom Strateski odgovor za programiranje IPA Ill planirana su sredstva
Za unapredenje razvojnih politika u visokom obrazovanju u iznosu od 1.000.000,00 €, iz kojih
Ce se realizovati sve aktivnosti koje zahtijevaju znagajne finansijske trogkove. U tom smislu
predmetna Strategija sluzi kao osnov za kreiranje konkretnih projektnih predloga, koji se
finansiraju iz EU fondova: IPA, Erasmus plus, ETF, Horizont Evropai sl.

Za realizaciju aktivnosti u 2022 i 2023. godini potrebna su sredstva u iznosu od 60.000,00€ i
to: 20.000,00€ iz budzeta Ministarstva prosvjete, nauke, kulture i sporta, za aktivnosti
Podrska Univerzitetu Crne Gore, dok je 40.000,00 € obezbijedeno iz granta EU.

Zakonom o budzetu za 2022. godinu (,Sluzbeni list CG*, br.144/21) kod potroga&ke jedinice
Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta, na aktivnost Podrika Univerzitetu Crne Gore,
planirana su izmedu ostalog i sredstva u iznosu od 10.000,00¢€, za realizaciju predmetne
Strategije.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na Predlog
strategife za razvoj visokog obrazovanja za period 2022-2026. godina, uz napomenu da ¢e
precizan iznos sredstava potreban za realizaciju predmetne Strategije u narednim godinama
biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade godisnjeg Zakona o budzetu.

Takode, s obzirom da se radi o udruZivanju finansijskin sredstava iz razliditih izvora,
ukazujemo da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovom Strategijom potrebno uskladiti
sa stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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1. Nedovoljna uskladenost studijskih programa sa potrebama trZi§ta rada i prepoznatijivost
kvalifikacija svih nivoa

Uzroci problema su nedovoljna prepoznatljivost bacelor nivoa visokog obrazovanja na trZistu rada
nedovoljan nivo ste¢enih vje$tina potrebnih savremenom trZistu rada. Posljedica ovog problema je
nizak nivo potrainje za kvalifikacifama nivoa bacdelor | master | nedovoljna zaposlenost
visokoSkolaca kao i razvoj njihove karijere | uspjesnost zhog neadekvatnog odgovora na nove
zahtjeve trZista u smislu potrebnih vjeStina kao Sto su: struéni engleski, IT vjestine, timski rad,
inovativnost, brzo rje§avanfe problema | istraZivacki pristup radnim zadacima. Prakticna nastava |
obuka kod posiodavca su, takode, jedan od problema koji se treba rijesiti Qva oblast se treba
precizno definisati, realizovati kao obavezni dio nastave tokom visokog obrazovanja, u cilju bolje
zaposljivosti visokoskolaca. Subjekti osteéeni su studenti, dipilomirani visoko$kolci i posiodavci.
Ovaj problem bi mogao, ukoliko bi se zadrZao status quo, da rezultira daljom neuskladenc$cu sa
potrebama triista rada, koje se ubrzano mijenja ! politika kontinuiranog pracenja trZiSta rada je
neophodna , kako bi se studijski programi inovirali po mjeri potreba.




2. Sistem internog obezbjedenja kvaliteta nedovoljno uskladen sa evropskim standardima za
obezbjedenje kvaliteta

visokog obernzovangs
(AKOKVO) nljo tlanicn

fa

Nédovolja ushisder

;. arganizaclie rado Agandijo
K+ "ka EU proporukama | .

sistemom praéenja na svim ustanovama visokog obrazovanja. Takode, neophodno je usvgjiti |
nacionalnu strategiju razveja naucno-istraZivacke djelatnosti. Nedovoljno razvijeno istrazivacki
orijetnisano visoko obrazovanje kao posljedicu ima nedovoljno razvijene kapacitete kod studenata |
diplomiranih visokogkolaca za istraZivaéki pristup, fnovativnost, rjeSavanje problema zasnovano na
temeljnim analizama | istraZivanju i stvaranje Sirih nacionalnih i medunaradnih partnerstva u
poslovanju. Kao I u prethodnim paragrafima, ukoliko bi se zadrZao status quo problem bi se odrazio
ha zapoéljivost, kao i na razvoj karijere, uspjeh i zadovoljstvo na posiu diplomiranih visokoskolaca.
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. Koji sljeVi se postizu prediozenim propisom? - -

Navestiuskladenost ovih ciljeva sa

1sk postojeéim strategijamia i pfbgfan;lfﬁné Vlade, ako je
primjenijivo; * "o I NS TETINE

Ciljevi koji se postiZu predlozenim propisom su:

1. Bolja uskfadenost studijskih programa sa potrebama trZiéta rada | adekvatna prepoznatijivost
novih kvalifikacija

2. Sistem obezbjedenja kvaliteta uskladen sa standardima za obezbjedenje kvaliteta EHFA i ERA
prostora '

3. IstraZivanje zasnovano na principima izvrsnosti
4. Jacanje uloge ustanova visokog obrazovanja na medunarodnom planu

Povezanost Strategije razvoja visokog obrazo vanja 2022-26 sa drugim strategijama:

e

- Stratedki cilj ovog dokumenta “Bolja uskladenost studijskih programa sa potrebama trista
rada i adekvatna prepoznatljivost novih kvalifikacija” u potpunosti korespondira sa
prioritetnim oblastima za unapredenje kroz Instrument za pretpristupnu pomod¢ IPA I
Predvideno je da se uspjesnom realizacijom planiranih aktivnosti da doprinos socijalnom i

ekonomskom rastu Crne Gore smanjenjem jaza izmedu obrazovne ponude i potreba trzista
rada. Predvidene aktivnosti obuhvataju tri prioritetne oblasti i to su:

1. Jadanje veza izmedu obrazovanja i privrede, sa cilijem unapredenja kvaliteta procesa
struénog obrazovanja i relevantnosti obrazovnih ishoda struénog obrazovanja, kroz razvoj i
revidiranje kurikuluma zasnovanih na ishodima ucenja i standardima zanimanja, unapredenje
kompetencifa nastavnika i unapredenje metodologije monitoringa i evaluacije osiguranja
kvaliteta.




2. CjeloZivotno uéenje i obrazovanje odraslih, sa ciljem kreiranja fleksibilnih i viestrukih |
mogucnosti prekvalifikacije i dokvalifikacije mladih i odraslih, zasnovanih na partnerstvy |
strogim principima osiguranja kvaliteta u svijetluy cjeloZivotnog uéenja.

3. Modernizacija visokog obrazovanja u cilju ekonomskog razvoja, sa ciljem unapredenja
kvaliteta i relevantnosti prakti¢nog obrazovanja i obuke y visokom obrazovanju kako bi se

povecala zaposijivost I smanjio jaz u pogledu uskladenosti stedenih vjestina i zahtjeva trista
rada,

- Nacionaina strategija odrZivog razvoja 2030 - od Znacaja su mjere 1.2.4. Unaprijediti uslove za
cjeloZivotno uéenje, neformaino obrazovanje | obrazovanje odraslih sa fokusom na ugroZene
grupe; 1.3.4.2. Poveéati informaticky pismenost mladih | odraslih.

- Strategija inkluzivnog obrazovanja u Crnoj Gori 2019-2025 — kroz operativni cilj Unapredenje
uslova za inkluzivno visoko obrazo varnyje.

- Strategija pametne specijalizacife kroz kijuéne aktivnosti, a to su: izrada kvalifikacijai novih
obrazovnifr programa za oblasti koje su kroz S3 identifikovane kao prioritetne. Visoko
ohrazovanje je Strategijom pametne specijalizacije prepoznato kao fedan od 12 stubova
konkurentnosti,

- Strategija za cjeloZivotno preduzetnicko uéenje Crne Gore 2020-24 — u okviru Strateskoy cilja
1. Unaprijediti razvoj preduzetnicke kompetencije a svim nivoima formalnog obrazovanja. Ovaj

cilf se postiéi primjenom obavezne praktiéne nastave | dualnog visokog obrazovanja |
unapredenjem karijernog savjetovanja u visokom obrazovanja.

3. Opcije

Koje su moguce ﬁéﬁ'i;:'ije za ispuﬁjﬁfanj,e ciljeva i rjeéavéﬁjé‘ﬁroblem:i?'_”(h‘vijék treba razmatrati-

“status “quo” opciju i preporuljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji
o o ,ohévgzéf;d'onoéénja?predloienog propisa). ;i - .ot L O . SELISEEs :
-+ =" “Obrazloziti preferiranu-opciju? - S5tk i S

Za svaki strateski cilj su definisani operativni ciljevi, koji podrazumijevaju aktivnosti koje je
neophodno realizovati i indikatore za pracenje uspjesnosti realizacije aktivnosti,

U implementaciju planiranih aktivnosti Strategije ukljuéeni su Ministarstvo prosvjete, nauke, kuiture i
Sporta, ustanove visokog obrazovanja, Privredna komora, Agencija za kotrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokog obrazovanja i Zavod za zaposljavanje.

U skladu sa Akcionim planom, za realizaciju planiranih ciljeva odredena je njihova pojedinaéna ili
zajednicka odgovornost. Da bi realizacija bila blagovremena i koordinisana bice formiran
koordinacioni tim sastavijen od ¢lanova koji su kompetentni za oblasti obuhvaéene Strategijom.

Prilikom pripreme Startegije razvoja visokog obrazovanja razmatrana je “status quo”, regulatorna i
nereguiatorna opcija.

U slucaju zadrzavanja “status quo” opcije bila bi | dalje oteZana zaposljivost visokoskolaca zbog
neuskladenosti kvalifikacija visokog obrazovanja sa tristem rada; prepoznatljivost kvalifikacija kroz
Jasno definisane Ishode ucenja i primjena praktiéne nastave | duainog visokog obrazovanjfa |
standard za obezbjedenje kvaliteta u visoko obrazovanju ne bi bila na zadovolfavajuéem nivou.
Visoko obrazovanje se ne bi razvijalo u smisiu znaéajnog inoviranfa studijskih programa,
intemaciona!zacﬁe,osiguranja primjene evropskih standarada kvaliteta u nastavi i upravijanju.

“Status quo” opcija bi i dalje podrazumijevala nedovoljnu zaposljivost visoko$olaca, nedovoljan
Lnivo savremenih znanja | vjestina, $to podrazimijeva ne samo struéna znanja veé | tzv.meke vjestine |

N



savremena pristup poslu | radnim zadacima, Takode, status quo bi imao negativne implikacije na
privredu i poslodavea, jer bi bili poloviéno zadovoljni kako poslodavci vjeStinama zaposlenih tako |
visokoskolci svojim karijernim putem. Istovremeno, bilo kojom neregulatornom opcijom (kampanja,
efikasnija primjena zakona), ne bi se mogli postiéi definisani ciljevi.

Imajuéi u vidu da je za postizanje utvrdenih ciljeva neophodan pravni osnov, Ministarstvo prosvjete,
nauke, kulture i sporta se opredijelilo za regulatornu intervenciju, kroz donosenje Strategife razvoja
visokog obrazovanja 2022-26. Dakle, jedina opcija za Ispunjavanje ciljeva | prevazilazenje postaojecih
problema je regulatorna opcija, kako bi se kroz ukljucivanje veéeg broja socijalnih partnera doslo do
najboljeg modela sistema visokog obrazovanja, $to podrazumijeva: kvalitetne studijske programe;
jasno definisanih interne procedure osiguranfa kvaliteta u visokom obrazovanju; unapredenje
Istrazivackog i inovativnog pristupa tokom studiranfa i zaposlenja; i internacionalizaciju kroz jasno
definisane procedure za kreiranje zajedni€kih studijskih programa koji vode do izdavanja dvojne ili
zajedni¢ke diploma. Istrazivacki, medunarodni kontekst nacionalnog visokog obrazovanja, uz
Inovirane studijske programe sa Jasno definisanim ishodima uéenja za svaku kvalifikaciju i nivo
obrazovanja i unaprijedene interne procedure osiguranfa kvaliteta ée stvoriti povoljno okruZenje za
ucenje i usavrsavanje i biti adekvatna priprema na savremeno dinamiéno nacionaino i medunarodno
trziste rada.

-~ Nakoga'ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne iindirektne, .. .. . .0 - o ' ' B

. Koje troskove ée primjena propisa izazvati
“preduzeéima). ¢t o el - 4, B

.Dalli pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju troSkove koje e on stvoriti. .

- Da “li: 'se* propisom’- podrZava. stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trziSna

ig:ta'danima i privredi (narogito malim i srednjim

- konkurengcija. b - = LBk
".Ukljug‘.__[ti« procjenu administrativnih optere¢enja i biznis barijera.

-  Strategija ima najveéi uticaj na pobolj$anje kvaliteta visokog obrazovanja, bolju zaposijivost |
bolji karijerni put diplomiranih visokoskolaca, u smislu uspjeha i zadovoljstva na radnom
mjestu; holje razumijevanje kvalifikacija i nivoa visokog obrazovanja od strane studenata,
buducih studenata i poslodavaca. Kako bi se postiglo navedeno za svaki studijski program
koji se organizuje na Univerzitetu Crne Gore bice redefinisani ishodi uéenja. Oni sada postoje
kao vrlo usko i apste definisani, bez detalinog opisa specifiénih znanja, vjestina i
kompetencija za svaku kvalifikaciju nivoa obrazovanja 6-8 nacionalnog okvira kvalifikacija.
Inoviranjem studijskih programa i definisanjem ishoda ucéenfa, odnosno specifiénih znanja,
vjestina i kompetencija studenti, buduéi studenti | poslodavei ée imati bolji uvid i
razumijevanje kako pojedinaéne kvalifikacije tako I nivoa visokog obrazovanja. To de imati za
posljedicu i bolji odabir kandidata za konkretno radno mjesto i bolji karijerni put diplomiranih
visokoSkolaca. Bolja uskladenost visokog obrazovanja sa tristem rada sa Jjedne strane i bolje
razumijevanje svake pojedinaéne kvalifikacije i nivoa obrazovanja od strane poslodavaca,
kroz jasno definisane ishode udenja sa druge strane ¢e u krajnfem rezultirati boljom
zaposljivo§éu, stabilnim karljernim putem i op$tim drustvenim i ekanomskim napretkom.
Usvajanjem Strategije neée se stvoriti troskovi za gradane i privredu.

Troskovi za realizaciju aktivnosti su redovni troskovi koji se planiraju godisnjim budzetom za
Ministarstvo i UCG,

Pitanja koja se odnose na to da Ii pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju
troskove koje ¢e on stvoriti; da Ii se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata
na trzistu i trzi$na konkurencija; i procjena administrativnih opterecenfa i biznis barijera su
nerelevantno za ovaj propis.
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Dalije: potrebno obezbjedenje fmansusklh sredstava iz budzeta Crne Gore za Implementaciju

propisa’i-u:kom lznosu‘?
.Da'li je, obezbjedenj je fmansusk:h sredstaua jednokratno A rh tokom odredenog v menskog
per:od 2. Obrazloziti:_ k £ 5!
‘Da’liim Iementacuom proptsa prolZlIaze medunarcdne f:nansijske obaveze? Obrazlozm
“Dali's .i';eophodna finansijska sredstva obezbuedena u budzetu. za tekuéu flskalnu godlnu i
.--odnosno“da lisu plamrana u budzefu za narednu fiskanu. godmu'? s g .

Da i je-‘usvajanjem. proplsa predwdeno cionosenje podzakonsklh akata iz kojih 6e pronstecl"
mansuske obavéze?.. : o A F
-Da li ée se. mplementacuom proplsa ostvarltl pnhod za budzet Crne Gore?
ObrﬂZIOZItI metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna fmansusklh |zdatakalpr|hoda
‘Dali su.postojali prob]eml u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti
‘_Da lisu pOStOjale sugestue Ministarstva fmansua na nacrt/predlog- proplsa?, ; s
. Da li sSu‘dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti. . "l

-Za realizaciju aktivnosti iz ovog strateskog dokumenta ne opredjeljuju se znagajna dodatna
sredstva iz budZeta Crne Gore, osim redovnih sredstava za realizaciju godisnjih aktivnosti
direktorata za visoko obrazovanje Ministarstva prosvjete, nauke, kulture I sporta i Univerziteta
Crne Gore. Odredena sredstva za realizaciju predvidenih aktivnosti ¢e se projetovati kroz IPA
L.

-Finansijska sredstva ¢e biti projektovana godis$njim akcionim planom tokom ukupnog
perioda realizacije Strategije, ali projetovane aktivnosti neée znadajno uticati na poveéanje
budZetskih sredstava za ovu namjenu.

-Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

-Nisu potrebna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu godinu.
Odredena sredstva za projektne aktivnosti za ovu godinu ée biti obezbijedena kroz EU grant.
-Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze.
-Implementacijom propisa se moZe uticati na bolju zaposljivost visoko$kolaca, a samim tim
indirekino se ostvaruje prihod za budZet Crne Gore. Takode organizovanjem programa za
cfeloZivotno ucenje Univerzitet Crne Gore ¢ée prihodovati, jer se za ove programe placa
naknada.

-Metodologa za obraéun finansijskih izdataka/prihoda: nife primjenjivo za ovaj propis.

-Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija za pripremu nacrta Strategife.

-Dobijene primjedbe u toku javne rasprave su ukljuéene u tekst Strategije.

6. Konsultacije'zainteresovanih strana - R .
= Naznaéltl da Ti je konééena eksterna ekspertskaﬁpodréka i ako da kaku.‘ : ;

R Nazna(:ltl koje su grupe. zalnteresovamh st na konsultovane, ur ko;o; faZI RlA procesa i kako_-

(Javne |!| ciljane konsultacije)." ; ‘ g

i’ Naznaéltl glavne rezultate konsultacua. i koji-su predlozl ‘ sugestue zalnteresovamh strana-

. .. prihvageni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti, .. - - e A, 5l

U izradi Strategije udestvovali su konsultanti koji su angaZovani od strane kancelarije Savjeta
Evrope u Crnoj Gori, kroz projekat ,Jacanje integriteta i borba protiv korupcije u visokom
obrazovanju i radna grupa koju je formiralo Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture i sporta. Radna
grupa je u svom sastavu imala predstavnike svih kljuénih partnera za stratesko planiranje visokog
obrazovanja. Kroz redovnu komunikaciju sa predstavnicima svih kijuénih partnera pripremljen je
ovaj dokument, Za sprovodenje aktivnosti | mjerenje uspjeha u realizaciji aktivnosti biée imenovane
koordinaciono tifelo | radne grupe u kojima ée biti ukljueni sve relevantne institucije.

e Niomtormg i evaluacua 2 e
i .‘Koje su potencijaing: prepreke z

; lvhiip!(é‘ment‘?:af‘giju propisa?-




- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko ée hiti zaduZen za sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne postoje prepreke za implementaciju Strategije.
Sprovodenje Strategije ée se ralizovati kroz pripremu godisnjih akcionih planova i godisnje
izvjestavanje o rezultatima Viade Crne Gore.
Za svaki strateski cilj su definisani operativni ciljevi, koji podrazumijevaju aktivnosti koje je
neophodno realizovati i indikatore za pracenje uspjeSnosti realizacije aktivnosti.
U implementaciju planiranih aktivnosti Strategije ukljuéeni su Ministarstvo prasvjete, nauke, kulture i
sporta, ustanove visokog obrazovanja, Privredna komora, Agencija za kotrolu i obezbjedenje
kvaliteta visokogy obrazovanja i Zavod za zapo$ljavanje. Za realizaciju planiranih ciljeva odredenena
Jje pojedinacna ili zajednicka odgovornost svih ukljuéenih strana. Da bi realizacija bila blagovremena
i koordinisana biée formiran koordinacioni tim sastavijen od clanova koji su kompetentni za oblasti
obuhvaéene Strategijom.
Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva su:

-  Bolja percepcija poslodavaca o visokom obrazovanju: indeks percepcije posiodavaca 70

- Smanjen broj nezaposlenih visokoskolaca za 5%;

- Povecan broj ogladenih radnih mjesta za bacelor kvalifikacije za 15%;

- Unaprijedeno karijerno savjetovanje u cilju poveéanja procenta zaposljavanja kandidata sa

srednjeskolskim kvalifikacijama za 10%;
- Definisan plan upisa i sproveden upis u skladu sa nacionalnim razvojnim pravcima, analizama
trzista rada i ocjenom kvaliteta studijskog programa | kontinuirano poboljsanje studentskog

standarda;

- Veci stepen zadovoljstva posiodavaca praktiénim vjestinama visokoskolaca;

- Veéa zaposljivost lica starosne dobi od 25 do 64 za 15%;

- Pozitivan izvjestaj o sistemu internog obezbjedenja kvaliteta visokog obrazovanja u Crnojf

Gori od strane ENQA-e;
- Uspjesno sproveden audit sistema visokog obrazavanja u Crnoj Gori od strane ENQA-e;
- Smanjen broj prijava za krsenje akademskog integriteta medu akademskom i studentskom
populacijom;

- Veéa ukijuéenost studenata sa invaliditetom u visoko obrazovanje za 25%;

- Povecan broj objavijenih nauéno-istrazivackih radova za 15% :

- Broj zajednickih studijskih programa poveéan za 5;

- Poboljsanje poloZaja na vebometriks rang listi za 50 mjesta;

Za monitoring, izvjestavanje i evaluaciju bi¢e zaduZeno Ministarstvo prosvjete, nauke, kulture
i sporta.

Datum i mjesto




