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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-n/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatoviéu,

Povodom inoviranog Predloga strategije razvoja turizma Crne Gore 2022-2025. godine sa
Akcionim planom, Ministarstvo finansija i Socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst inoviranog Predloga strategije i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa
aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu podataka koje ste dostavili u 1zvjestaju o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog
uticaja, za realizaciju Akcionog plana Strategije za period 2022-2025. godine bice potrebna
finansijska sredstva y iznosu 32.223.673,65 €, Cije se finansiranje predvida iz BudZeta Cme Gore,

budzZeta lokalnih Samouprava i iz donatorskih Sredstava (EU fondovi, IPA sredstva i ar).

Dostavljenim RIA obrascem navedeno je da su kroz Akcioni plan za postizanje operativnih
cilieva u 2022. godini predvideni trogkovi U iznosu od 27,04 mil.€, od &ega se iznos od 24,00
mil.€ odnosi na finansiranje iz Kapitalnog budzeta.

Takode, kroz Akcioni plan za postizanje operativnih cilieva u 2022. godini predvidena su sredstva
u okviru tekuceg budseta U iznosu od 2.000.090,00 € kod potrosacke jedinice Ministarstvo
ekonomskog razvoja, dok se iz donatorskih izvora predvida iznos od 1.045.000,00 €, Nadalje, u
dostavljenom Izvjestaju o analizj uticaja propisa, navedeno je da za realizaciju Akcionog plana za
2023-2025. godine, potrebno obezbijediti 5.176, 000,00 € iz Budzeta Crne Gore.

Imajuci u vidu da sy kao nosioci aktivnosti prepoznati budzetski korisnici, Ministarstvo finansija i
socijalnog staranja predlaze da se prie SVega polazi od principa finansijske odrzivosti koji
podrazumijeva da se prilikom implementacije aktivnosti, koje proizilaze iz Akcionog plana Strategije
Za period 2022-2025. godinu, postuju fiskalna ograniCenja definisana godisnjim budzetskim
okvirom. Takode, ukazuje da je neophodno da nosioci aktivnosti, koji su prepoznati kao budZetski



korisnici, opredjeljivanje sredstava za implementaciju Predloga strategije razvoja turizma do 2025.
godine, s pratecim Akcionim planom, usklade sa sredstvima predvidenim Zakonom o budzetu Crme
Gore za 2022. godinu, dok ¢e opredjeljivanje sredstava za naredne fiskalne godine, biti predmet
razmatranja prilikom pripreme budzeta u narednom periodu.

Takode, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja predlaze da se intenziviraju aktivnosti kako bi se
&to vedi iznos sredstava potrebnih za implementaciju Strategije razvoja turizma do 2025. godina
finansirao iz donacija, u cilju rasterecenja budzetske potrodnje.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spajic
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA 7
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- PREDLAGAC PROPISA f Ministarstvo ekonomskog razvoja

HAZIV PROPISA Prediog strategije razvoja turizma u Crnoj Gori 2022 -2025.

godine sa Akcionim planom
| % Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediogen; akt?
~  Koji st uzroci problema?

- Koje su posljedice probliema?

- Kojisu subjekti ostedeni, na koji nadin iy kojoj mjeri?

- Kako bi probiem evoluirao hez promjene propisa {“status quo” opeija)?
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Strategijom treba da se rijleSe sledeci problem;: nezadovoljavajuce stanje turisticke infra | supra strukture,
saobracajne | energetske infrastrukture, vodosnabdijevania, Pitanje odlaganja, separcije i reciklaze
otpada, nerealizovani investicioni projekti, regionaina neujednacenost turisticke ponude, izraZen stepen

Analizom stanja u turizmu, uradenom kroz model “drvo problema’, identifikovani su glavni uzroci
navedenih prablema: ekonomska regionalna neujedna¢enost, neadekvatna zakonska rieSenja i
sistemska ograniéenja, nedovolino razvijeno javno — privatno partnerstvo, neadekvatna zakonska riesenja
i inspekcijski nadzor nad primjenom zakonskih obaveza, prekomjerna izgradnja stambenih Objekata na
Primoriju, nedovolina ulaganja u razvoj sjevernog regiona, nizak nivo svijesti o znadaju turizma,
neadekvatno Upravijanje destinacijom na drzavnom i lokalnom nivou.
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juénih problema y turizmu, koji se ogledaju u izrazenoj sezonalnosti,
regionalnoj razvojnoj neuravnoteZenosti, neadekvatnom kvalitety usluge (sa aspekta kadrg j kapaciteta) i
i velikom udjelu “sjve” ekonomije, kroz model “drvo redenja” utvrden je strateski cilj, koji ¢e se realizovati
| implementacijom operativnih ciljeva, odnosno mjera i aktivnosti u okviry njih.

|

i Operativni Cilievi definisani sy y praveu prevazilaZenja prepoznatih uzroka problema, i odnose se na:
unapredenje institucionalnog okvira yz jacanje inspekcijskih sluzbi; unapredenje infra i supra strukture;

| unapredenje kvaliteta smjestajnih kapaciteta; uUnapredenje kvalitets i divrezifikaciju turistickog proizvoda;

razvoj ljudskih resursa i unapredenje znanja | vjestina; zatim na primjenu digitalizacije, inovativnih reSenja

i novih tehnologija u turizmy Uz razvoj destinacijskog menadzmenta i efikasnog marketinga,

Operativnim ciljevima definisan je pravac razvoja koji se Zeli ostvariti i aktivnosti koje je potrebno

sprovesti do 2025. godine, kako bi se realizovao zacrtani strateski cilj.

Osteceni subjekti sy mikro, mala i srednja preduzeéa u sektory turizma cije se poslovanje ne odvija u
zadovoljavajuéem okruzenju, odnosng u adekvatnom institucionalnom okviru. S tim u vezi, realizacijom
aktivnosti koje su definisane Akcionim planom preduzeéima ce se obezbjediti povoljniji poslovni ambijent |




a sve u praveu podizanje nivoa konkurentnosti njihove ponude, tj. turistickog proizvoda,

f Ukoliko se Strategija ne bj donijela, nezadovoljavajude stanje u turizmu se nece rijesiti na adekvatan

( nadin i turisticka privieda ne bj mogla da u punoj mjeri i na pravi nagin ostvaruje svoje poslovne
| aktivnosti.
i

| 2. Chijovt

: Koj‘i ciljevi se postizy prediozenim propisom?

- avesti uskladenost ovih tiljeva sa postojecim strategijama iii programima Viade, ako ie
primienijivo.

postojanje tri glavne “koncentracije” koje treba smanjiti u narednom periodu:

1. 95% ostvarenja turistikog prometa /nocenja i prihoda/ na primorju,

2. 75% ostvarenjg turistickog prometa nocenja i prihoda/ u ljetnjim mjesecima i
3. 70% udjela individualnog Iprivatnog/ smijestaja u ukupnim kapacitetima.

U cilju prevazilazenja Navedenog stanja i stvaranja preduslova za Sto efikasniji razvoj turizma,
Smjernice buducih aktivnosti se odnose na: unaprijedenje kvaliteta ponude, diverzifikaciju turistikog

proizvoda i na razvoj hotela i sliénih kapaciteta, a sve uz postovanje principa odrzivosti uz primjenu
uspjesnog i odgovornag destinacijskog menadZmenta.

U cilju realizacije strateSkog cilja, a na bazi analize i datih smjernica razvoja, prepoznato je 7 kljuénih
operativnih ciljeva u turizmu, a to su:

- Operativnj cilj 1 - Unaprijeden regulatorni okvir u turizmy uz formalizaciju turistickog prometa;
- Operativni cilj 2 - Unaprijedena turisticka i prateca infra i supra struktura:

- Operativni cilj 3 - Unaprijeden kvalitet i kvantitet smjestajnih kapaciteta:

- Operativni cilj 4 - Unaprijeden kvalitet diverzifikovanog turistickog proizvoda:

- Operativni cilj 5 - Unaprijedeni ljudski resursi, znanja i vjeétine u turizmu;

- Operativni cilj 6 - Razvoj digitalnih, inovativnih riesenja i novih tehnologija u turizmu:

- Operativni cilj 7 - Globalno prepoznata turisticka destinacija.

U nove, ali i u supra i infrastrukturu, kao i y ostale komponente koje doprinose jaganju atraktivnost i
konkurentnost destinacije.

S obzirom da je turizam tilesno povezan sa ostalim privrednim dielatnostima, cili Ministarstva
ekonomskog razvoja je da Strategija bude koherentna § javnim politikama ostalih sektora jer ée na taj
nacin predstavijati uporiste za obuhvat | dalju konkretizaciju rieSenja, aktivnosti i mjera koje se odnose
na sektor turizma u izradi nacionalnih programa.

Strategijom ée se na 0Snovu analize stanja definisati klju¢ne mjere i cilievi za dalji i intenzivniji razvoj




Razvoj turizma U narednom periodu bice usmjeren ka obezbjedenju odrzivog, inkluzivnog, zelenog i]
pametnog turizma, sg ciliem kvalitetnog upravljanja Tesursima, poveéanja Zivotnog standarda lokalnog
stanovnigtva ispunjavanju potreba i ocekivanja turista,

Strategijom se utvrduju  glavnj programski cilievi, mjere | aktivnosti u pravey Unapredenja
konkurentnosti | ostvarivanja rasta | konzistentnost ekonomskih efekata od turizma kao strategke
razvojne privredne djelatnost;.

godine, Strategija regionalnog razvoja Crne Gore za period 2014-
2020.godine, Industrijska politika Crne Gore 2019-2023. godine, Strategija razvoja saobracaja 2019-
2035., kao i sa drugim razvojnim strateskim dokumentima.

Ministarstvo ekonomskog razvoja pokrenulo je izrady nove Strategije razvoja turizma u Crnoj Gori do
2025. godine sa Akcionim planom, kojom ce biti predstavijene mogucnosti daljeg razvoja turizma, |
vodedi raduna o nacelima odrzZivosti, uskladenosti. potencijalima, razvojnim potrebama | Zahtjevima
privrede i domaceg i inostranog trzista.

gedine s Akcionim planom definisani sy pravci razvoja turizma uz razvoj konkurentnosti i kvalitetnijeg
pozicioniranja Crne Gore na globalngj turistickoj mapi. Pobolisanje nivoa konkurentnosti na
medunarodnom turistickom trzistu ostvaruje se kroz originalnost/osobenost | kvalitet pojedinih
segmenata ponude. Karakteristike Crne Gore, koje se ogledaju u povaljnoj geografskoj poziciji, fj.
blizini vedim evropskim centrima, te brojnim prirodnim | kulturnim raznolikostima skoncentrisanim na
relativino malom prostoru, omogucavaju da turistickj proizvod Crne Gore bude atraktivan za velikj broj
emitivnih turistikih trzista sa kojih se putuje tokom Citave godine,

Akcionim planom definisane sy kljuéne mjere/aktivnosti kao i njihovi nosioci, rokovi koji ih prate j
finansijski okvir za realizaciju.

| 3, Opelje

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i jedavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ukljudis i neregulatomuy SRGIY, 08im ako .
postoji obaveza donosenia predioZenog propisal,
Obrazloziti preferirany opciju?

U okviru analize kljuénih problema i barijera kod turizma u Crnoj Gori, izdvojene su osnovne karakteristike
turizma: visoka sezonalnost j uvozna zavisnost turizma, kratka lietnja sezona, ograniéena ponuda i niske
prosjecne cijene, regionalna neujednacenost, siva ekonomija.

Utvrdivanje nagina za resavanje prepoznatih problema, bili su osnov za utvrdivanje Strategije razvoja
turizma Crne Gore 2022-2025. godine, dok e implementacija aktivnostj definisanih Akcionim planom
ubrzati, ne samo turisticki veé ukupni privredni razvoj drzave,

Nije prihvatljiva “status quo” opcija, jer predloZena opcija rieSava detektovane probleme. _J




| & Apaliza uticaja

Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja y propisy - nabrojati pozitivne |
Negativrie uticaje, dirokine | indirekine. - .
Koje traskove te britjena propisa izazvati gradanima i privredi {narodito matim i srednjim’
Preduzeéimay, Fih

Da §i pozitivne posijedice donosenja propisa opravdavaju frodkove koje ¢e on stvoriti.

Da i se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trZisty | tryigna
konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih Optereéenia i biznis barijera.

Turizam predstavija strategky privrednu granu crnogorske ekonomije. Kako bi S€ razvojem turizma
obezbijedilo povecanje Zaposlenostj, podizanje nivoa Zivotnog  standarda i uravnotezeniji
regionalni razvoj, Vlada Crne Gore opredijeliena je za kontinuirani odrzivi razvoj turizma, sa
fokusom na efikasno koriscenje resursa, uz promociju Crne Gore kao zelene, odrzive | odgovorne
turisticke destinacije. U kreiranju strateskog pristupa vazno Je postovati i ustavno odredenje da je
Crna Gora ekologka drava, kao i okvir dat denosenjem Nacionalne strategije odriivog razvoja
Crne Gore do 2030. godine, kojom su preneseni principi odrivosti iz Agende 2030 y nacionaine
okvire,

Crna Gora je Prepoznata kao zemija bogata prirodnim raznolikostima na malom prostoru, zemija
kontrasta Sjevera | Juga, sa 5 nacionalnih parkova, 5 UNESCO zasti¢ena dobra, 6 parkova
prirode, dva proglasena morska zasticena poedrudja, 3 Ramsar podrudja i brojnim jezerima, sa |
bogatim kulturnouistorijskim i multikulturalnim nasljedem, autentiénom gastronomijom, i dr.

| pored ostvarenog napretka u kvantitativnom smisiy y sektoru turizma u prethodnom periodu, taj

Napredak se nije odvijao u skladu sg principima odrzivost; j o¢uvanja prirodne sredine i resursa,
sto predstavlja glavni cilj ove Strategije, koja Ukljuéuje | adekvatnije pozicioniranje Crne Gore kao
turisticke destinacije. Mjere | aktivnosti definisane Strategijom usmjerene su ka smanjenju
sezonalnosti regionainog disbalansa, pebolj$anju iskustva turista, povedanju broja smjestajnih
Kapaciteta visoke kategorije, kao i malih smjestajnih objekata y srednjem | sjevernom regionu
pobolj$anju saobracéajne dostupnosti destinacije, daljoj diverzifikaciji proizvoda | usluga,
inovativnim resenjima i primjeni savremenih tehnologija, intenzivnijoj i ciljanoj promociji turisticke
ponude, smislenijoj i intenzivnijoj saradnji izmedu turistickih poslenika i javnog sektora. sve u
korelaciji sa strategkim cilievima Vlade Crne Gore.

regionalnim razvojem, Smanjenjem pritiska na obalu uz postovanje principa odrZivog razvoja
destinacije. Turizam, kao dominantna razvojna grana Crne Gore kljuéan je u ostvarenju
ekonomske stabilnosti Crne Gore. U bitnom uzrokuje dalji razvoj drugih privrednin grana, a u
najvecoj mijeri poljoprivrede | prehrambene industrije, transporta, trgovine, gradevinarstva.
Korelacija sa ostalim sektorima bice uporiste za 8iri obuhvat i dalju konkretizaciju razvojnin
planova, aktivnosti i mjera koje se odnose na cjelokupnu privredu.

U pripremu dokumenta bio je ukljuéen $iri krug nosilaca aktivnosti, na lokalnom i drZzavnom nivou -
nadlezna ministarstva i druge institucije sa javnim ovlascenjima, akademska Zajednica,
Nacionalna turisti¢ka organizacija Crne Gore | lokalne turisticke organizacije, turisticka privreda,
Privredna komora Crne Gore, NVO sektor, ali i medunarodni akteri poput UN Svjetske turisticke




-

. odnosno ako destinacija kao ciljani proizvod Posjeduje vise turistickih segmenata, koji
Obuhvataju vise vrstg turisticke potraznje sa cilien ispunjavanja Sve veceg broja zahtjeva za
putcvanjem u Sirem vremenskom razdoblju,

Raznolikost Crne Gore, kako po pitanju  prirodnih. socic-kulturologkih, istorijskih i etnickin

karakteristika, tako | Sa aspekta opredijeljenosti za dalji razvoj turizma, predstavija snaznu osnovy
Za razvijanje specifiénih i jedinstvenih vidova turisticke ponude.

putovanja i turizam (World Travel and Tourism Council - WTTC) za Crnu Goru, koji se odnose na
2019. godinu su sliededi: ukupni (direktni i indirektni) doprinos sektora turizma | putovanja BDP-y
iznosio je 30.9%. ukupni doprinos Zaposlenosti bio je 31,9%. g ucedce turizma u izvozy iznosilo je
52,6%. Ako se sagledaju podaci z3 period od 2009. do 2019, godine, moze se konstatovati da je
broj turista poveéan za 1 19%, broj nocenja za 91 %, a ukupno ostvaren; prihodi za 92%. Statistike
Pokazuju i da se preko 90% turisti¢kih posjeta realizuje u primorskoj regiji i uglavnom tokom

kratkog lietnjeg perioda (jun-septembar). Prihodi U turizmu su konstantno bili porastu, ukolike se

Pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Propisom se podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija kroz

brojne podsticaje privredi. Na taj nacin, direktno se doprinosi vecem broju novih radnih mjesta |
podizanju nivoa Zivotnog standarda stanovnidtva.

Iz_dokumenta nece proisteci administrativna opterecenja niti hiznis barijere, veé¢ su planirane

i




aktivnost, najvecim dijelom, usmjerene Upravo na otklanjanju istih.

5 Prociena fiskalnog uticaja :
I - Dai ie potrebno obazbjedenje finansijskin sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementacijy propisa i u kom iznosu? '
- Balije obes jedenje finansijskin sredstava jednokmtnce, Hi tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti, :
- Da %mp#ementacijmn Propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? Obrazioziti,
a li su neophodna finansijska sredstva ohezbijedena y budZetu za tekucy fiskainu godinu,
odnosna da li su planirana u budzet, Za narednu fiskany godinu?
Ba i jo usvajanjem propisa predvidens donosenje podzakonskih akata iz kojih €e proistesi
finansijske obaveze?
Da li e se Emp!ementac%iam Propisa astvariti prihod za budZet Crre Gore?
Obraziogiti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraduna finansijskin fzdataka/prihoda,
- gab i osu postojali  problemi g preciznom  obraguny finansijskik izdataka/prinoda?
razloZiti.

realizovati kroz implementaciju aktivnosti, koje sy utvrdene kao prioritetne. Sve aktivnosti su
definisane sa strateskog nivoa, kakg Za sektor turizma tako j Za ostale sektore direkino ili
indirektno bovezane sa turizmom. Dalja razrada j implementacija pojedinih aktivnosti realizovade
se kroz zasebne programe, odnosno njihove akcicne Planove, koji sy ukljuéeni u predmetni
Akcioni plan, a sve u cilju sto efikasnije realizacije istog. Tendencija je da se izbjegne
‘preklapanje” aktivnosti kako na nivou esornog ministarstva, tako | Sa aspekta meduresorne
saradnje, odnosno Akcioni plan je definisan na nacin da se vodilo racuna o aktivnostima koji su u
dielokrugu rada drugih resora a Koji su u mnogim segmentima komplementarni sa turizmom. Za
utvrdene aktivnosti Akcionim planom sy definisani nosiogi j partneri aktivnosti, vremenski okvir
Sprovedenja, kao j njihovi indikatori realizacije sa izvorima proviere, kao i sa iznosima i izvarima
finansijskih sredstava za njihovy realizaciju.

Strategija razvoja turizma Cme Gore 2022-2025. godine s Akcionim planom ti. njene pojedinacne
aktivnosti, bice finansirane iz Budzeta Crne Gore, budzeta lokalnih Samaouprava, donatorskih

Kroz Akcioni plan za 2022, godinu za postizanje operativnih cilieva predviden je utro$ak u iznosy
27.047.673,65€, od ¢ega se 88,749, sredstavg (24.002.583,65€) odnosi na investicione projekte
planirane u okviry Kapitalnog budzeta za 2022. godinu; 7,39% (2.000.090,00€) iz tekuéeg budzeta
za 2022, godinu j 3,87% (1.045.000,00€) iz donatorskih izvora (Program Interreg IPA CBC Italy,
Albania, Montenegro, Interreg Med Program i Potencijaini drugi donatorski izvori). Napominjemo,
da je za odreden; broj aktivnosti predviden iznos i izvar finansijskinh sredstava, dok ¢e zg preostali
dio aktivnosti finansijski okvir z3 njihovu realizaciju biti definisan u postupku izviedtavanja o
realizaciji Akcionog plana za 2022, godinu | pripremanja Akcionog plana za naredni period.

Za realizaciju okvirnog Akcionog plana za period 2023-2025. godine, prema sada dostupnim
informacijama, potrebno je obezbijediti 5.176.000,00€ iz Budzeta Crne Gore, 3to znag da ukupna
potrebna sredstva za realizaciju Strategije iznose 32.223.673,65¢€.

Medunarodne finansijske obaveze Ministarstva u oblasti turizma odnose se j ng planirano &lanstvo
u Globalnom savietu za odrzivi turizam (GSTC) u vrijednosti od 3.100,00 eura i sredstva Ge bit
obezbijedena iz Budzeta Crne Gore,

= Ispunjavanje cilieva | resavanje prepoznatih problema, bili su osnov za utvrdivanje Strategije
razvoja turizma Crne Gore, dok ce implementacija aktivnosti definisanin Akcionim planom ubrzati,
ne samo turisticki veé ukupni privredni razvoj drzave.

- Usvajanjem propisa predvideno je donosenje zakonskih i podzakonskih akata iz kojih nece
proistedi finansijske obaveze.
- Implementacijom propisa ostvarice se prihod za budzet Crne Gore,

|- Sto se tige metodologije koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda, prilikom




i B, Koasultacije zainterssovanin strana
.~ Naznaditida ii e kori§éena ekstorna ekspertaka Podrska i ako da, kako,

- Naznadit koje su G¥upe zainteresovanih Strana kcnsuftav:af;a, u kojoj fazi RiA procesa i

kako (avne il ciljane konsultacije). ek

- Naznaditi glavne rezultate kensaltacia, koji su prediozj i Sugestije zainteresovanih strana

rihvaceni sdnosno nijesu rihivadeni, Obraziozis,

grupe koju su, pored ostalih, &inilj j predstavnic; ministarstva: finansija | socijalnog staranja,
kapitalnih investicija, unutrasnjih Doslova, Podrikg u pripremj Strategije data ie i od strane
UNWTO/EBRD konsuitantskog tima, UNDP konsultantg j predstavnika Svjetske banke. Nacrt

! i organa, koji su navedeni u Akcionom planu kao nosioci aktivnosti i njihovi partneri. Minista_rstyo
' ekonomskog razvoja priprema godisnji izviestaj o realizaciji aktivnosti predvidenih Akcionim
planom j dostavlja ga na misljenje Generalnom sekretarijatu Viade.
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