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VLADA CRNE GORE
KANCELARIJA ZA EVROPSKE INTEGRACIJE
-n/r glavne Pregovaraéice, gospode Zorke Kordié-

Postovana gospodo Kordié,

Povodom Predloga sporazuma o sadrZaju programa Interreg IPA Vi-A Hrvatska - Bosna i
Hercegovina - Crna Gora za period 202 1-2027 | preuzimanju obaveza kofinansiranja,
Ministarstvo finansija i socijalnog straranja daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga sporazuma | pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

dokumentom. Finansijska sredstva ¢e biti blize definisana u Finansijskom Sporazumu, nakon
usvajanja Programa od strane Evropske komisije.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, u nacelu, nema primjedbi na
Predlog sporazuma o sadrZaju programa Interreg IPA VI-A Hrvatska — Bosna i Hercegovinag -
Crna Gora za period 2021-2027 i preuzimanje obaveze kofinansiranja, s tim da ée sredstva
potrebna za realizaciju u narednoj godini biti predmet razmatranja prilikom procesa izrade
godisnjeg Zakona o budzetu.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC KANCELARIJA ZA EVROPSKE IN TEGRACIJE
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NAZIV PROPISA | Sporazum o sgdriaju P.rograma Interreg VI-A IPA
| Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora, za period 2021-
2027i preuzimanju obaveze kofinansiranja

S

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na kojina¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

coAl B e e e
Programi prekogranicne saradnje u okviry Ipe 111 sprovodiée se u okviru politike proSirenja |
Evropske unije, te proizilaze iz programa koji se sprovode y finansijskoj perspektivi 2014-2020.
Prekograniéna saradnja ima za cilj promovisanje dobrosusjedskih odnosa i podsticanje drugtveno-
ckonomskog razvoja kroz sprovodenje zajednickih inicijativa na lokalnom i regionalnom nivou.

|

:‘
Program Interreg VI-A IPA Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora, za period 2021-2027 (u daljem !
tekstu: Program) predstavlja nastavak Interreg IPA Programa prekograni¢ne saradnje za Hrvatsku, |
Bosnu i Hercegovinu i Crnu Gory 2014-2020. Potpisivanjem Sporazuma o sadrzaju Interreg VI-A IPA |
programa Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2021-2027 i preuzimanju obaveze |
kofinansiranja (u daljem tekstu: Sporazum), izrafava se saglasnost na sadrzaj Programa koji je
pripremila Radna grupa za programiranje, a u &jem radu su ucestvovali predstavnici sve tri zemlje |
ucesnice. Sporazumom su definisane obaveze driava ucesnica u cilju valjanog sprovodenja |
Programa, kao i obezbjedivanja podrske korisnicima bespovratnih sredstva. Nakon potpisivanja
Sporazuma od strane Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske unije Republike Hrvatske
(koje preuzima funkciju Upravljackog tijela Programa), Direkcije za evropske integracije Bosne i
Hercegovine i Kancelarije za evropske integracije Vlade Crne Gore, Program ée biti zvani¢no predat
Evropskoj komisiji na odobrenje. Nakon zvanitnog odobrenja, bice pripremljen Finansijski
Sporazum u kome ¢ée biti jasno definisana prava i obaveze Upravljatkog tijela i Kancelarije za
evropske integracije, koja preuzima duZnosti nacionalnog tijela u Crnoj Gori.

Program ¢e se sprovoditi u okviru tetiri tematska prioriteta:
1. Pametne investicije u IstraZivanje, inovacije i konkuretno preduzetnistvo;
2. Zelene investicije u zastitu Zivotne sredine i efikasno upravljanje rizikom:;
3. Pristupaénost i otpornost zdravstvenih usluga;

4. OdrZivi i inkluzivni turizam i kultura;
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- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Potpisivanjem Sporazuma drZave ufesnice IzraZavaju saglasnost sa sadrZajem Interreg VI-A IPA
programa Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora 2021-2027, koji je pripremila Radna grupa za
programiranje, kao i preuzimanjem obaveze kofinansiranja. Sporazumom su definisane obaveze
drZava uéesnica u procesu sprovodenja Programa, kao i obezbjedivanja u podrske podnosiocima
predloga projekata i korisnicima bespovratnih sredstva, Sadrzaj programa Interreg VI-A IPA
programa Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna Gora za period 2021-2027 uskladen je s procesom
pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao i sa svim relevantnim strategijama i programima Vlade.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa). '

- ObrazlozZiti preferiranu opciju?

Potpisivanje Sporazuma o sadrZaju Interreg VI-A IPA programa Hrvatska-Bosna i Hercegovina-Crna
Gora 2021-2027 i preuzimanju obaveze kofinansiranja predstavlja preduslov za realizaciju zavrénih '
aktivnosti u procesu programiranja, i zvanitno dostavljanje Programa Evropskoj komisiji na |
odobrenje, f

SR T 1

Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i
srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZistu i trzifna
konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Primjena Sporazuma ne izaziva dodatne troskove po gradane i privredu, buduéi da ée se kroz
realizaciju Programa bespovratno finansirati 85% trogkova projekata u oblasti konkurentnosti,
inovacija, zastite Zivotne sredine, zdravstva, kulture i turizma.

Ovim Sporazumom nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu, odnosno tr¥igne
konkurencije, kao ni administrativnog opterecenja i biznis barijera,

5. Procjena fiskalnog uticaja
' - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti; i

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti; ' T

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- _Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e




proisteci finansijske obaveze?;

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je Kkoriséenja prilikom obratuna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- _Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Da, potrebno je obezbijediti finansijska sredstva iz budieta Crne Gore za sprovodenje
Sporazuma u cilju pruZanja podrike javnim i privatnim subjektima u Crnoj Gori, a za potrebe
obezbjedivanja sredstava pretfinansiranja projektnih aktivnosti, dok se predvideni trogkovi
refundiraju iz Programa u iznosu do 85%.

- Takode, potrebno je obezbijediti sredstva za pretfinansiranje aktivnosti Kancelarije za
evropske integracije u okviru prioriteta Tehnitke podrske koji ée biti regulisan posebnim
dokumentom (ugovor/sporazum/memorandum o saradnji). Nakon $to Evropska komisija
odobri Program (&iji je Sporazum sastavni dio), bice pripremljen Finansijski sporazum kojim
ce biti jasno definisana prava i obaveze Crne Gore, predvidene budzetske alokacije, vremenski
okvir za sprovodenje aktivnosti, kao i sredstva opredijeljena za tehnicku podrsku u cilju
efikasnog sprovodenja Programa na teritoriji Crne Gore.

- Finansijska sredstva ¢e biti precizno definisana u Finansijskom sporazumu, a nakon usvajanja
Programa od strane Evropske komisije.

- Da, Sporazum potpisuju predstavnik Ministarstva regionalnog razvoja i fondova Europske
unije, koje preuzima funkciju Upravljakog tijela Programa, predstavnik Direkcije za evropske
integracije Bosne i Hercegovine, i predstavnik Kancelarije za evropske integracije, koje
postupaju u svojstvu nacionalnih tijela.

- Finansijska sredstva ce biti dio planiranog budZeta za narednu fiskalnu godinu.

- Nije.

- Hode, 85% ukupnog iznosa realizovanih projekata, po principu refundacije.

- Metodologija izrade i obracuna proizilazi iz finansijskog okvira Programa;

- Nisu.

- Sporazum se ovim upuéuje na migljenje Ministarstvu finansija.

- n/a

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznactiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazloziti

U procesu konsultacija prilikom izrade Interreg VI-A IPA programa Hrvatska-Bosna i Hercegovina-
Crna Gora 2021-2027, udestvovali su predstavnici Hrvatske, Bosne i Hercegovine i Crne Gore,

- zajedno sa predstavnicima Evropske komisije.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementacljwpropisa?
Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
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- _Koji su glavid indikatori pt : Jeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko (e biti zaduZe gvaluacije primjene propisa’

Nacionalni koordinator za Ipu koordinira ute$éem zemlje korisnice u odgovarajuéim
prekograniénim i transnacionalnim programima.

Potpisivanjem Sporazuma o sadrzaju Interreg VI-A IPA programa Hrvatska-Bosna i Hercegovina-

_Crna Gora 2021-2027 i preuzimanju obaveze kofinansiranja, Kancelarija za evropske integracije daje
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saglasnost na sadraj Programa i preuzima
strukture za sprovodenje u Crnoj Gori.

odgovornost za dalje korake u cilju uspostavljanja
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Datum i mjesto
3112022, Podgorica
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