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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovié-

PoStovana gospodo Marovi¢,

Povodom Predioga sporazuma o sadrzaju Programa Dunavskog regiona i potvrdu
nacionalnog kofinansiranja za perspektivu 2021-2027, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i IzvjeStaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da je za
implementaciju ovog Sporazuma potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budeta Crne
Gore.

Kako je navedeno, u IzvjeStaju o analizi uticaja propisa, ukupan budZet tehnitke podrike
Programa iznosi 21.047.304,00€, od ¢ega uedée Evropske unije iznosi 15.758.478,00€ dok
ukupna kontribucija zemalja uesnica Programa iznosi 5.261.826,00€. Kontribucija Crne
Gore, za period 2022-2027, iznosi 41.629,63€. Plan kontribucija rasporeden je na nacin da se
u 2022. godini obezbijede sredstva u visini od 16,97%, u 2023. godini u visini od 17,37%., u
2024. godini u visini od 17,64%, u 2025. godini u visini od 17,94%, u 2026. godini u visini od
14,85% i1 2027. godini u visini od 15,23%.

Imajuéi u vidu znagaj navedenog Programa, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema
primjedbi na Sporazum o sadrigju Programa Dunavskog regiona i potvrdu nacionalnog
kofinansiranja za perspektivu 2021-2027. Tstitemo, da ée iznos sredstava potreban za
realizaciju predmetnog Sporazuma u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom
procesa izrade godisnjeg Zakona o budzetu.

S poStovanjem,




OBRAZAC
VIESTA) 0 SPROVEDENO) AALIE PROCJENE UTICAJA PROPISA
‘PREDLA(;};&CM e o I{ANCELARIIAZAEVROP.SKE IN'i‘EGRACIJE
.NAZIVPROPISA | | Sporazum o sadrzaju Programa Dunavskog regiona i

potvrdi hacionalnog kofinansiranja

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni ak¢?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji naciniu kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

' Programi prekograniéne i transnacionalne saradnje u okviry Ipe III sprovodiée se okviru politike

prosirenja Evropske unije (EU), te proizilaze i nastavljaju se na programe koji se sprovode u
finansijskoj perspektivi 2014-2020. Programi saradnje imaju za cilj promovisanje dobrih odnosa i
drudtveno-ekonomski razvoj kroz sprovodenje  zajednitkih inicijativa na lokalnom i

| transnacionalnom nivou,

Program Dunavskog regiona 2021-2027 je teritorijalni program saradnje na transnacionalnom
nivou, krace nazvan PDR 2021-2027 (dalje u tekstu Program), koji je nastavak Interreg Dunavskog
transnacionalnog programa 2014-2020. Programsko podrudje se sastoji od Cetrnaest zemalja:
Austrija, Bugarska, Hrvatska, Cetka Republika, Njemagka {Baden—Virtemberg I Bajern), Madarska,
Rumunija, Slovagka i Slovenija, Bosna i Hercegovina, Crna Gora j Srbija, Moldavija i Ukrajina
(Cernivagka oblast, Ivano-Frankovska oblast, Zakarpatska oblast, Odegka oblast). Ukupan budzet

| Programa iznosij 266,379,941.26 eura, od ¢ega doprinos EU iznosi 213,103,953.00 evra. U cilju

sprovodenja Programa, neophodno je da Vlada Crne Gore - Kancelarija za evropske integracije

| potpiSe Sporazum o sadrZaju Programa Dunavskog regiona i potvrdi nacionalnog kofinansiranja (u

daljem teksty Sporazum). Potpisivanjem Sporazuma Vlada Crne Gore izrazava saglasnost sa

- sadrZajem Programa, i obavezuje se da ¢ée obezbijediti kofinansiranje, neophodno za njegovo
- sprovodenje. Nakon &to sve zemlje ¢lanice Programa potpisu Sporazume, isti ¢e biti poslat

Evropskoj komisiji na usvajanje,

Potpisivanjem ovog Sporazuma obezbjeduje se ujedno i izvrSavanje aktivnosti koje drzave
preuzimaju kako bi ispunile ciljeve koji su predvideni Programom, a koji su postavljeni kroz éetiri
prioriteta i jedanaest specificnih ciljeva,

Podrugje dunavskog prostora ima izrazito fragmentisan politicki i administrativni karakter, koji je
dodatno ote¥an ekstremnom ekonomskom razli¢ito§¢u zemalja regiona. Evropske mjere za bolju
povezanost, zajedno s pristupnom i susjedskom politikom, stvaraju novu, jedinstvenuy istorijsku

predstavlja glavnu misiju Programa Dunavskog regiona.

Programom su obuhvaéena ¢etiri prioriteta u okviru kojih transnacionalna saradnja treba da
omoguci razvoj i sprovodenje strategija, akcionih planova, pilot akcija i odgovarajuéih rjiesenja, i to:
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Prioritet 1: Pametni]:i'[ilinavs}}i région;

Prioritet 2: Zeleniji, niskokarbonski Dunavski region;

Prioritet 3: Socijalniji Dunavski region;

Prioritet 4: Bolja saradnja u upravljanju Dunavskim regionom.

Pored navedenih prioriteta, Program obuhvata i tehnit¢ku podrsku, koja ima za cilj da obezbijedi
djelotvorno, efikasno, transparentno i blagovremeno sprovodenje Programa, kao i podizanje svijesti
0 znacaju transnacionalne saradnje kod nacionalnih, regionalnih i lokalnih zajednica, i stanovni$tva
U programskom podruéju. Tehni¢ka podrska je usmjerena, izmedu ostalog, na obezbjedivanje
efikasnog upravljanja i administracije Programom, a u cilju finansiranja aktivnosti koje sprovode
Upravljacko tijelo, Zajednicki sekretarijat, Revizorsko tijelo, Odbor za nadgledanje, Nacionalna tijela,
nacionalni kentrolori, nacionalne kontaktne osobe, kao i svih drugih aktivnosti koje su neophodne u
procesu upravljanja Programom.

Kancelarija za evropske integracije, kao nacionalno tijelo, sprovodice projekat tehni¢ke podrike,
koji ¢e imati za cilj da obezbijedi efikasno i efektivno upravljanje i sprovodenje Programa u Crnoj
Gori, kao i unapredenje podréke podnosiocima predloga projekata i korisnicima.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenljivo.

Sporazumom se izraZava saglasnost na sadrZaj Programa Dunavskog regiona, koji je pripremila
Radna grupa za programiranje, a u ¢ijem radu su uéestvovali i predstavnici Crne Gore. Sporazum
predstavlja osnovu za sprovodenje Programa, ¢iji je opsti cilj da doprinese smanjenju zavisnosti
regiona od uvoznih fosilnih goriva omogucavanjem bolje integracije obnovljivih izvora energije i
posljedi¢no ozelenjavanjem energetskog i transportnog sektora, uz socijalnu koheziju. Sadrzaj
Programa za period 2021-2027 uskladen je sa procesom pristupanja Crne Gore Evropskoj uniji, kao
i sa svim relevantnim strategijama i programima Vlade.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim
ako postoji obaveza donogenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Potpisivanje Sporazuma o sadrZaju Programa Dunavskog regiona i potvrda nacionalnog
kofinansiranja predstavlja osnov za nastavak aktivnosti u cilju dostavljanja Programa na odobrenje
Evropskoj komisiji.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i
srednjim preduzeéima)

- Dali pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzidna
konkurencija;



- Ukljhéfﬁ pf&éjgﬁﬁ éﬁxﬁfnistrativnih optereée'njé i biznis barijera,
Primjena épora?zuma Izomn se abézbjeduje funkcionisanje Programa na teritoriji Crne Gore, imace
uti

caj na crnogorske ucesnike u projektima Programa Dunavskog regiona. Kroz Program ¢ée biti
- bespovratno finansirano iz EU sredstava 80% trotkova projekata.
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| zajednitkih tijela, ali i sprovodenje projekta o tehnickoj podrici, Ciji ée korisnik biti Kancelarija za
evropske integracije. Vlada Crne Gore - Kancelarija za evropske integracije, kao Nacionalno tijelo
Programau Crnoj Gori, obezbijedice dati iznos,

| Program obezbjeduje bespovratna sredstva u iznosy od 80% troskova projekata u kojima ucestvuju
crnogorski partneri.

' Ovim Sporazumom nije predvideno stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i triigna
konkurencija, kao ni administrativno opterecenje i biznis barijere.

- 5. Procjena fiskalnog uticaja

.- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za

1 implementaciju propisaiu kom iznosu?;

. - Da li Je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske cbaveze?
Obrazloziti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno dali su planirana u budZety za narednu fiskalnu godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proiste¢i finansijske obaveze?;

- Daliéese Implementacijom propisa ostvariti prihod za budfet Crne Gore?;

- ObrazloZiti metodologiju koja je korii¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- _Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti,

- Da, bi¢e potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za sprovodenje
Sporazuma kako bi se kofinansirala tehnitka podrska za sprovodenje Programa. Ukupan
budZet tehniéke podrike Programa iznosi 21,047,304.00 eura, od ¢ega utelée Evropske unije
iznosi 15,785,478.00 eura tj. 75% budZeta. Ukupna kontribucija zemalja uéesnica Programa
iznosi 5,261,826.00 eura tj. 25%. Kontribucija Crne Gore 1znosi 41,629.63 eura.

- Plan plaéanja ovih finansijskih sredstava, odnosno kontribucije, rasporeden je na vremenski
period od 6 godina, i to na period od 2022. do 2027. godine.

LE 2%

2027

41 629,63 7064,55| 723107| 7 343,47 | 7468,36 | 6 182,00 | 6 340,19

- Da, potpisivanjem Sporazuma, Crna Gora se obavezuje na placanje finansijske kontribucije za
uesce u Programu.




- Finansijska sredstva ¢e biti dio planiranog budzeta za narednu fiskalnu ggglihu;" -

- Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze.

- Hoce, 80% ukupnog iznosa realizovanih projekata, po principu refundacije, kao i 75% od
troskova realizovane tehnicke podrike u Crnoj Gori.

- Metodologija izrade i obraduna proizasla je iz finansijskog okvira Programa;

- Nisu postajali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka.

- Sporazum se tek upuéuje na misljenje Ministarstvu finansija i socijalnog staranja.

- Nije bilo primjedbi na tekst Sporazuma.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaditi da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije);

- Naznafiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, ObrazloZiti

U konsultacijama prilikom izrade Programa za period 2021-2027 su u&estvovali predstavnici svih
zemalja Clanica Programa, samim tim i predstavnici Crne Gore, kao i predstavnici Evropske komisije
i programski tijela Dunavskog transnacionog programa 2014-2020.
7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nisu uocene prepreke za implementaciju propisa.

Kancelarija za evropske integracije, potpisivanjem Sporazuma o sadrzaju Programa Dunavskog
regiona 2021-2027 daje saglasnost na sadr#aj programa i potvrduje nacionalno kofinansiranje, ¢ime
preuzima odgovornost za dalje korake u cilju sprovodenja Programa u Crnoj Gori.

Datum i mjesto POTPREDSJEDNICA VLADE
MINJSTARKAEVROPSKIH POSLOVA

3.jun 2022, godine, Podgorica 4 -)_: r,;- 19 Mafovié
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