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MINISTARSTVO UNUTRASNJIN POSLOVA
-n/r ministruy, gospodinu Filipu Adzicy.-

Postovani gospodine Adzicy,

Na tekst Predloga sporazum
implikacija na poslovni ambije

obrazloZenjuy, primjera radi, kontribucija za ugesée u Me
Unije u 2021, godini uplacena je u iznosy od 272.304,00¢€,

uskladiti sa sredstvima opredijeljenim Ministarstvu unut
budzetu.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ
0 SPROVEDENOJ ANALIZ] PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC Ministarstvo unutrasnjih poslova “ I
NAZIV PROPISA | Sporazum izmedy Evropske Unije i Crne Gore .o

| uCeS¢u Crne Gore y Mehanizmu za civilny zastitu
Evropske Unije

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi prediozenj akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje sy posljedice problema?
- Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin j u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirac bez pPromjen

prostora (EEA) i zemalja kandidata i potencijalnih kandidata. zemalja Zapadnog Balkana ;
Turske, koji je odryan y Rimu. Skupstina Crae Gore donijela je Zakon o petvrdivanju Sporazuma
izmedu Cme Gore i Evropske unije o ugescy Crne Gore u Mehanizmy za civilnu zastity |
Evropske unije dana 17. marta 2015. godine koji je objavljen u SluZbenom listu CG —
medunarodni ugovori broj 3/15. Potpisivanjem ovog Memoranduma ¢ razumijevanju Crna Gora

SpaSavanja u slucaju nastanka vanrednih situacija, kroz prihvatanje medunarodne pomodi.
- Izdvajamo samo neke od uzroka problema:

= nhemoguénost obezbjedivanja stabilnog linansiranja sistema upravljanja u vanrednim
situacijama. §to je preduslov njegovog elikasnog djelovanja;

~ neuspjesno rjesavanje pitanja finansiranja pripadnika civilne zaStite:

~ Dhepostojanje obezbijedene materijalne rezerve za potrebe zastite i spaSavanja, shodno
standardima Evropske unije;

hepravovremeno ukazana pomo¢ ugrozenom stanovnistvu, kao i nemoguénost smanjenja broja i
posljedica moguéih nesreca po ljude. materijalna i kulturna dobra ; zivotnu sredinu.




- Ovdje ne mozemo govoriti 0 pojedinainim subjektima i u kojoj mjeri mogu biti osteceni. jer u
slucaju nastanka raznih nesreca i katastrofa svi su ranjivi u zavisnosti od jatine i vrste vanredne
situacije...

- ~Status quo” opcija nije prihvatljiva, jer u slucaju “status quo~ opeije ne bi se moglo govoritl 0
adekvatnom i brzom reagovanju u slu¢aju nastanka vanrednih situacija zbog nedostatka ljudskih
i materijalnih resursa, usporile bi se integracije nase zemlje u EU u ovoj oblasti, smanjila bi se
komunikacija sa relevantnim  struénim i nauénim institucijama koje se bave problemima
vanrednih situacija, civilne zastite, smanjenja rizika od katastrofa...

2. Ciljevi
- Koiji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima |
Viade, ako je primjentljivo.

- Ciljevi koji ¢e se postici su sljedeci:
- Podizanje nivoa odgovora operativnih struktura za zadtitu 1 spadavanje, a potom i cijelog
drustva:
_  Uskladenost zakona i drugih propisa sa standardima Evropske unije i stvaranje uslova za
njihovu potpunu implementaciju:
~  Smanjenje broja i posljedica mogucih nesreca po ljude. materijalna i kulturna dobra i
sivotnu sredinu preventiviim djelovanjem:

- Logisticka podrska u dobijanju informacija o resursima opreme 1 transporta. pristupa
opremi i prevoznim sredstvima, ukljucujuci pruzanje dodatnih prevoznih sredstava
potrebnih za osiguravanje brzog reagovanja u vanrednim situacijama veéih razmjera:

_  Ugestvovanje u raznim programima 1 projektima koji omogucavaju stru¢no
osposobljavanje i usavrdavanje svih ucesnika sistema zaStite i spasavanja;

_  Obezbjedivanje efikasne medunarodne pomoéi i podrske u slu¢aju vanrednih situacija;

—  Ugestvovanje u razvojnim projektima i istrazivackim aktivnostima;

- Razvijanje kapaciteta za regionalnu. evropsku i medunarodnu saradnju:

- Ukljucenost u evropske i medunarodne integracione procese...

- Svi gore navedenl ciljevi su u skladu sa Strategijom za smanjenje rizika od katastrofa sa
Dinamickim planom aktivnosti za sprovodenje Strategije 72 period 2018-2023. godine koja predstavlja
najbitniji stratetki dokumenat u oblasti zadtite 1 spaSavanja i ima za cilj sagledavanje izvora
postojecih i budu¢ih rizika i uspostavljanje koncepta organizovanog djelovanja drzavnih i drugih
institucija u saniranju vanrednih situacija stvorenih svim oblicima prirodnih, tehnicko-
tehnologkih i drugih hazarda, radi sprecavanja njihove pojave preventivnim djelovanjem,

sprovodenjem adekvatnih operativnih mjera i aktivnosti. kao 1 ublazavanja njihovih posljedica.

3. Opcije

- Kajg su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
{uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i
nereguiatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog
propisa).

. Obrazloziti preferiranu opciju?



- "Status quo™ opcija nije prihvatljiva. Najrealnija i najkorisnija opcija je da Crna Gora, kao
zemlja kandidat za ¢lanstvo u EU, potpise inovirani Sporazum izmedu Evropske Unije i Crne
Gore o ucescu Crne Gore u Mehanizmu za civilnu zatitu Evropske Unije imajué¢i u vidu
navedene probleme i ciljeve koje je potrebno posti¢i u narednom periodu u ovoj oblasti.
- Uedce u Mehanizmu za civilnu zadtitu Evropske unije omoguéava brze i efikasnije reagovanje
u slucaju nastanka vanrednih situacija i olak3ava i u velikoj mjeri kvalitet odgovora na vanredne
situacije, zbog koriséenja ljudskih i materijalnih resursa drugih drrava prilikom nastanka
prirodnih, tehnicko-tehnoloskih i drugih hazarda. Takode. omoguéilo bi ucestvovanje u raznim
programima obuke (ukljucujuéi zajednicke kurseve i vjezbe, kao i razmjene stru¢njaka), na
radionicama. seminarima i pilot projektima, kao i pristupanje uslugama Centra za monitoring i
informisanje (MIC) i Zajednickog sistema za komunikaciju i informisanje u sludaju katastrofa
(CECIS). Imali bi logistitku podriku u dobijanju informacija o resursima opreme 1 transporta,
pristupa opremi i prevoznim sredstvima, ukljutujuéi pruzanje dodatnih prevoznih sredstava
potrebnih za osiguravanje brzog reagovanja u vanrednim situacijama veéih razmjera.
Takode, u¢e3¢e u Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije dovodi do podizanja nivoa
odgovora svih operativnih struktura koje te zadatke svakodnevno izvravaju. a potom i cijelog
drustva, te ubrzalo integracije nase zemlje u savremenu evropsku i ¥iru medunarodnu zajednicu u
oblasti civilne zastite.
Omogucava prisustvo sastancima Evropske komisije na kojima se donose odluke u vezi civilne
zastite EU. $to je znacajno zbog sticanja iskustva i znanja u ovoj oblasti u periodu pregovora za
pristupanje EU.
Uted¢e u Mehanizmu dovodi do intenziviranja saradnje i razmjene iskustava i najbolje prakse sa
drZavama ¢lanicama EU u oblasti vanrednih situacija, civilne zadtite. smanjenja rizika od
katastrofa..... jer danas su drzave prinudene da saraduju na uskladivanju standarda u oblasti
sistema zadtite i spaSavanja, kako bi time olak3ale i udinile efikasnijim aktivnosti zastite i
spaSavanja stanovnistva, materijalnih i kulturnih dobara i Zivotne sredine u uslovima vanrednih
situacija...
Obaveza potpisivanja inoviranog Sporazuma izmedu Evropske Unije i Crne Gore o utei¢u Crne
Gore u Mehanizmu za civilnu zatitu Evropske Unije. kao medunarodnog ugovora, proizilazi iz
Zakona o zaklju¢ivanju i izvrSavanju medunarodnih ugovora.
4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati |
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito |
malim i srednjim preduzeéima)
- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ce !
on stvoriti, |
- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZitu i
trziSna konkurencija:
- Ukljuéiti procjenu administrativnih optere€enja i biznis barijera.

- Uted¢e u Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije uti¢e na potpisnike Sporazuma, kao i na
strane koje ¢e ucestvovati u Mehanizmu za civilnu zastitu EU.



- Uesée u Mehanizmu za civilnu zastitu Evrdpske unije nece proizvesti troskove gradanima i
| privredi.
- Ve¢ navedene pozitivne posljedice koje uc¢es¢e u Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije
opravdace troskove godi$nje ¢lanarine.
- Uted¢e u Mehanizmu za civilnu zastitu Evropske unije neée doprinijeti stvaranju novih
privrednih subjekata na trzistu.
- Nema administrativnih opterec¢enja i nece se stvoriti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom !
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da |i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? Obrazloziti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
godinu?;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proistedi finansijske obaveze?; ‘

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju koja je koriScenja prilikom obrac¢una finansijskih
izdataka/prihoda;

- Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti; '

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Cme Gore za placanje ¢lanarine za
uleS¢e u Mehanizmu za civilnu zastitu EU. Finansijska sredstva je neophodno obezbijediti
budzetom Ministarstva unutra$njih poslova, tako da, za uce§¢e u Mehanizmu za civilnu za$titu
EU, treba planirati finansijska sredstva u budZetu Ministarstva unutrasnjih poslova za naredne
fiskalne godine

- Jedine finansijske obaveze koje ¢e imati Crna Gora nakon u¢eS¢em u Mehanizmu za civilnu
zastitu EU je placanje godisnje ¢lanarine.

- Za uceSc¢e u Mcehanizmu za civilnu zastitu EU neophodna su finansijska sredstva koja se svake
godine planiraju u budzetu Ministarstva unutra$njih poslova, a &iji iznos se utvrduje shodno
definisanoj formuli, a u najbitnijem dijelu zavisi od budZeta EU za tekucu godinu. Tako je
primjera radi. iznos kontribucije za uceS¢e u Mehanizmu 2019. godine bio cca 37 000 EUR,
2020. godine cca 52 000 EUR, dok je 2021. godine uplacen iznos od 272 304 EUR. S obzirom
na znacajno povecanje iznosa kontribucije prethodnih godina, Evropska komisija je drzavama
¢lanicama predlozila modalitet smanjenja godis$nje kontribucije za ¢ak 70% tokom perioda od 7
godina (2021-2027), a primjena redukcije iznosa vrsice se 1 retroaktivno. U tu svrhu neophodno
je Sto hitnije izvriti reviziju tekuceg bilateralnog sporazuma sa EU o uce$éu Cme Gore u
Mehanizmu civilne zastite.

- Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proiste¢i finansijske obaveze.



- Pristupanjem Mehanizmu 7a civilny zastitu EU neée se ostvarit prihodi za budzet Crne Gore.
- Proracun za ugesce Crne Gore u Mehanizmu za civilnu zastitu EU y svojstvu drZave ucesnice
vrsi se na osnovy standardne formule 73 definisanje godisnje ¢lanarine,

Prilagodavanje klju¢a doprinosa ée bit;-
Prilagoden klju¢ doprinosa = Klju¢ doprinosa x Koeficijent

Koeficijent koji se koristi za gore navedeni obracun za prilagodavanje kljuta doprinesa iznos;
0.3.

Ovo prilagodavanje se primjenjuje za vrijeme trajanja Viéegodiénjeg finansijskog okvira (2021-
2027). Nakon zavrietka navedenog perioda od 7 godina, Strane zakljucuju amandman koji
detaljno opisuje prilagodavanje osnovnog finansijskog doprinosa za naredni period.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da Jj je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi |

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije |

___zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesuy prihvaceni. Obrazioziti
- Nije bilo potrebe 2 koridéenjem eksterne ckspertize.

- Obavljene sy konsultacije sa Evropskom komisijom- Generalnim direktoratom za evropsku
civilnu zadtitu i aktivnost; humanitarne pomoci Evropske komisije, Ministarstvom vanjskih
poslova i Ministarstvom linansija.

- Glavne sugestije su bile da Crna Gora treba da ima ucescéa u Mehanizmu za civilnu zastitu EU
zbog svih benefita koji su ve¢ navedeni.

7: Monitoring i evaluacija




organizovanja 1 sprovodenja zajednickih viezbi za zaStitu i spasavanje itd: razmjena naucnih 1
tehni¢kih podataka i druge dokumentacije. koja je znalajna za zaStitu od svih vrsta rizika,
ucestvovanje u izradi zajednickih projekata...

_ Glavni indikatori prema kojima ¢e s¢ mjeriti ispunjenje ciljeva su medunarodni standardi u ovoj
oblasti. kao i definisane 1 preuzete obaveze uces¢em u Mehanizmu za civilnu zagtitu Evropske
unije.

- Za sprovodenje monitoringa i evaluacije zaduZzeni su Ministarstvo unutra$njih poslova-
Direktorat za zastitu 1 spaSavanje i Evropska komisija- Generalni direktorat za evropsku civilnu
zaititu i aktivnosti humanitarne pomoci Evropske komisije.

Podgorica, V.D. GENERALNOG DIREKTORA

30. 06. 2022. godine Miodrag BeSovi¢

Houolbd 04,%@ .



