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MINISTARSTVO POLJPORIVREDE, éUMARSTVA | VODOPRIVREDE
-n/r ministru, gospodinu Viadimiry Jokoviéuy -

Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predloga sektorskog Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore i Evropske komisije kajim
Se utvrduju pravila za Upravijanje i Sprovodenje finansijjske podrske Unije Crnoj Gori u okviry
Instrumenta pretpristupne podrske za oblast politike .,Poljoprivreda i rurajnj razvoj” (IPARD
/), Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

razvoja, i njegovo usaglasavanje i potpisivanje je klju¢an preduslov za dalje koriséenje
Sredstava koja sy namijenjena poljoprivrednim proizvodaéima u Crnoj Gori.

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi,

budZeta Crne Gore, veé ée se sprovodenje mjera definisanih Sporazumom i Programom
IPARD 1l urediti Posebnim finansijskim Sporazumom, koji ée biti naknadno potpisan izmeduy
Crne Gore Evropske komisije. Nadalje, u lzviestaju se navodi da Je sporazumom predvideno,
za implementaciju mjera koje ée se definisati posebnim finansijskim sporazumom,
kofinansiranje iz budzeta Crne Gore tokom odredenog finansijskog perioda.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, uy nacelu nema primjedbi na
Predlog Sektorskog Sporazuma izmedu Viade Crne Gore I Evropske komisije kojim se utvrduju
pravila za upravijanje i sprovodenje finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviry Instrumenta
pretpristupne podrske za oblast politike |, Poljoprivreda i rurainj razvoj” (IPARD Jl]), s tim da ée

Sredstva potrebna za realizaciju u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom
procesa izrade godignijih zakona o budzetu.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo poljoprivrede, fumarstva i vodoprivrede

" AZIV‘ p— PREDLOG SEKTORSKOG SPORAZUMA IZMEBU VLADE CRNE GORE | EVROPSKIEME
KOMISIJE KOJIM SE UTVRDUJU PRAVILA ZA UPRAVJANJE | SPROVODENJE |
FINANSIISKE PODRSE UNUE CRNOJ GORI U OKVIRU INSTRUMENTA |
PRETPRISTUPNE PODRSKE ZA OBLAST POLITIKE ,POLIOPRIVREDA | RURALNI

RAZVOJ“ (IPARD IlI)

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Keoji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti oSteceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- diverzifikaciju i razvoj ekonomskih aktivnosti i poboljsanje kvaliteta Zivota u ruralnim podrugjima, tako da

Crne Gore, koju predstavlja Viada Crne Gore, o modelima sprovodenja finansijske podrike Evropske
unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za pretpristupnu podrsku (IPA) (u nastavku: Okvirni sporazum) 2.
novembra 2022. godine, razmjenom pisama izmedu Crne Gore Evropske komisije, stekli su se uslovi za |
sprovodenjem daljih procedura na nivou IPA Il programa i oblasti podréke, u cilju ispunjavanja svih |
formalno-pravnih preduslova za nesmetano kori§éenje opredijelienih IPA Ill sredstava. S obzirom na to da g
Okvirni sporazum ne sadrzi dovoljno detalja o pravilima sprovodenja programa ruralnog razvoja, u skladu |
sa clanom 9 Okvirnog sporazuma, neophodno je potpisati Sektorski sporazum izmedu Viade Crne Gore i |
Evropske komisije kojim se utvrduju pravilo za upravijanje sprovodenje finansijske podrske Unije Crnoj |
Gori u okviru Instrumenta pretpristupne podréke za oblast politike “Poljoprivreda i ruralni razvoj” (IPARD
) (u nastavku: Sektorski sporazum). Naime, Sektorski sporazum dopunjuje Okvirni sporazum i propisuje
dodatna pravila za sprovodenje podrske i upravijanje pomodéi u oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja za
programski period 2021-2027. Samim tim, potpisivanje sporazuma je jedan od preduslova za kerigéenje
sredstava iz pretpristupnih fondova Evropske unije.

1c) Posliedica usvajanja propisa je da ¢e koridéenje opredijeljenih sredstava unaprijediti poljoprivrednu
proizvodnju u Crnoj Gori, povecati konkurentnost i kvalitet poljoprivrednih proizvoda, kako na domacem
tako na inostranom trzistu, dok ce neiskorid¢enost dostupnih sredstava usporiti razvoj poljoprivredne
proizvodnje i dovesti do povracaja opredijeljenih sredstava u budget EU.

1d) Nema ostecenih subjekata, osim u slu¢aju status quo opcije.

1e) Dakle, ne postoje problemi, ve¢ namjera da se poveca konkurentnost poljoprivrednih proizvoda,
postepeno uskiadivanje sa pravilima Unije, standardima, polittkama i praksama u pogledu pridruzivanija
EU koji ¢e se postici kroz ekonomski, socijalni teritorijaini razvoj, u pogledu pametnog. odrzivog
inkluzivnog rasta, kroz razvoj fizickog kapitala i kapaciteta poljoprivrednih proizvodada, kao kroz

"status quo” opcja, kao prvo, ne bi uticala na poboljsanje stanja, ve¢ naprotiv. Dodatno, nepoipisivanje
sporazuma (status quo opcija) bi dovelo do nemogucnosti koricenja dostupnih sredstava samim tim,
ostecene strane bi bile, kako sektor poljoprivrede u Crnoj Gori, tako i sama Crna Gora.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je r




primjenljivo.

2a) Opsti cil] Sektorskog sporazuma jeste da pripremi crnogorske poljoprivrednike za ulazak u EU kroz

poviacenje finansijskih sredstava iz pretpristupnih fondova u cillu povecanja konkurentnosti
poljoprivrednih proizvoda, postepeno uskladivanje sa pravilima Unije, standardima, politikama i praksama
u pogledu pridruzivanju EU koji ¢e se postici kroz ekonomski, socijalni teritorijalni razvoj, u pogledu
pametnog odrzivog i inkluzivnog rasta, kroz razvoj fizickog kapitala kapaciteta poljoprivrednih
proizvodaca, kao | kroz diverzifikaciju razvo] ekonomskih aktivnosti poboljSanje kvaliteta Zivota u ruralnim

podrugjima.

Dodatno, u skiadu sa ciljevima definisanim &lanom 16(7) Okvirnog sporazuma i Programom razvoja
poljoprivrede i ruralnih podrucja Crne Gore u okviru IPARD-a Il za period 2021-2027 (u nastavku: IPARD
Il programy), sljiedece mjere mogu biti podrzane:

Investicije u fiziCki kapital na poljoprivrednim gazdinstvima;

Investicije u fizicki kapital za preradu | marketing poljoprivrednin i proizvoda ribarstva;
Agro ekolosko-klimatske mjere i mjere organske proizvodnje;

Realizacija lokalnih razvojnih strategija - LEADER pristup;

Investicije u ruralnu javnu infrastrukturuy;

Diverzifikacje gazdinstava i razvoj poslovania;

Tehnitka pomoc;

Zasnivanje i zastita Suma.
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2b) Ciljevi su su uskiadeni sa pretpristupnim obavezama Crne Gore prema EU, IPARD Il programom,
kao i svim relevantnim strateskim dokumentima Crne Gore i oblasti politika “Poljoprivreda ruralni razvoj”.

3. Opcije
- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako postgji obaveza
donosenja predloZenog propisa).
-  Obrazlofiti preferiranu opciju?

W3a) 'Potpisévanjem Sekiorskog sporazuma omogucéava se iékoriétavanje sredstava iz pretpris:vtuwpni*ﬁd

fondova Unije u oblasti politike "Poljoprivreda i ruralni razvoj”, stoga ne postoje druge opcije s obzirom na
opredjelienje Crne Gore o pridruzivanju EU, a kao $to je ve¢ navedeno, potpisivanje Sektorskog
sporazuma predstavija jedan od preduslova za korisc¢enja pretpristupnih sredstava EU u ovoj oblasti.
Dodatno, s obzirom na to da Sektorski sporazum preciznije definite odredbe i obaveze kako od strane

Evropske komisije, tako i od strane Crne Gore, u sluéaju status quo opcije, odnosno nepotpisivanja |

predmetnog sporazuma, opredijeliena bespovratna EU sredstva nece biti operativna.

3b) Preferirana opcija je da se Sektorski sporazum potpige jer bi to omogugilo da se kreiraju preduslova
za pocetak koris¢enja sredstava koja su Crnoj Gori na raspolaganju kroz IPARD Il program. Samim tim,
potpisivanje sporazuma je ujedno jedina moguca opcija u cilju daljeg sprovodenja IPARD sredstava u
Crnoj Gori i finansiranja obaveza koje proisticu iz pregovarackog procesa.

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ce primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
preduzeéima),
- Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaiju troikove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triStu i tr¥ina

konkurencija.
- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

4a)_'?_otpié'i'i}anje ééktorskog spbrazuma imace pbéitivan uticaj na poljoprivredhike i cm'ogorsko drustvo u |
cjelini, jer se njime finansiraju reformske aktivnosti i obaveze iz pregovarackog procesa s EU, &to ¢e u |
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krajnjem obezbijediti dostizanje vrijednosti ispunjavanja mjera i standarda opisanih u odjeljku 2a. i |

svecbuhvatno uticati na bolji kvalitet Zivota nasih gradana
4b) Nema stvaranja trogkova za gradane ili privredu,

4c) S obzirom na to da sporazum kreira usfove za dalje trosenje opredijelienih sredstava u oblasti
poljoprivrede | ruralnog razvoja i kreira uslove za podrsku mjerama Programa IPARD I, opisanim u

| odjeliku 2a, evidentne su visestruke koristi od potpisivanja sporazuma, kako za gradane, tako i za

cjelokupnu oblast poliopriviede Crne Gore.

| 4d) Aktom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna konkurencija.

4e) Ne postoje administrativia opterecenja ni biznis barijere.

H

5. Procjena fiskalnog uticaja

i

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kem iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazioiti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budetu 2a tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budsetu za narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e °

proisteci finansijske obaveze?
- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?
- ObrazloZiti metodologiju koja je kori3¢enja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali preblemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloFiti.
- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

Da li su dobijene primjedbe uklju¢ene u tekst propisa? Obrazlo¥iti.

{ Ba), Sml;) Za implementaciju predmetnog Sektorskog sporazuma nije potrebno izdva';gnie smre(fstava, veé

e se sprovodenje mjera definisanih sporazumom i Programom IPARD IIl urediti posebnim finansijskim
sporazumom, kaji ¢e naknadno biti potpisan izmedu Crne Gore | Evropske komisije. Vazno je naglasiti da
je sporazumom predvideno da za implementaciju mjera koje ¢e se definisati posebnim finansijskim
Sporazumom, planirano kofinansiranje iz budeta Crne Gore, tokom odredenog finansijskog perioda,

| 9¢) Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, osim da sredstva neée biti
dostupna, ukoliko dode do nepotpisivanja predmetnog sporazuma ili ukoliko dode do neispunjavanja |

obaveza, u sklady sa &iancm 66. 0vog sporazuma. Nezavisho od Sektonskog sporazuma, nastavice se

| Ispunjavanje veé preuzetih obaveza prema medunarodnim organizacijama u kojima je Crna Gora é&tlan

(I0C, FAQ, OIV, IFAD).

| 9d) Kao $to je veé¢ navedeno u odjeliku 5a} 5b), za sprovodenje sporazuma nije potrebno izdvajanje

finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.
5e) Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze.

5f) Implementacijom predmetnog sporazuma stvorice se dodatni direktni prihodi za budzet Crne Gore jer
¢e se primjenom planiranih propisa stvoriti preduslovi za veéu kontrolu proizvodnje i stavijanje na trziste
poljoprivrednih proizvoda, te ¢e se Znacajno smanjiti udio prometa poljoprivrednih proizvoda u 5VOj
ekonomiji. Takode ¢e se stvoriti uslovi za koristenje znacajnih bespovratnih sredstava iz budseta ELL 1
kroz poveéan nivo investicija u poljoprivrednom sektoru, omoguditi jacanje konkurentnosti, modernizacija

dostizanje standarda proizvednje prehrambenih proizvoda, to ée u krajnjem dovesti do smanjenja uvoza
prehrambenih proizvoda.




5g) 5h) Metodologija koja je koriscena prilikom obracuna finansijskih izdataka za impiementaciju%
predmetnog sporazuma, odnosno IPARD Il programa, je u skladu sa pravilima propisanim Okvirnim |
sporazumom | Sektorskim sporazumom izmedu Crne Gore i Evropske komisije. Dodatno, poéto je

predmetni sporazum veé iskomuniciran sa relevantnim resorima, nisu identifikovani nikakvi problemi po
| pitanju obratuna finansijskih izdataka.

' 5i) 5)) S obzirom na to da je Ministarstvo finansija ukijuteno u kompletan proces donosenja Sektorskog
Sporazuma | njegovi predstavnici &ine dio operativne strukture za IPARD, nijesu postojale sugestije
Ministarstva finansija na prediog Sektorskog sporazuma. S obzirom na to da je sporazum prethodno

iskomuniciran sa svim zainteresovanim stranama sve sugestiju su ve¢ ukljuéene u sami tekst
sporazuma.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je koriS¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
= Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane konsultacije). ’
- Naznaiiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloiti.

| Sektorski sporazum je pripremlien od strane Evropske komisije u konsultacjama sa Ministarstvom |
polioprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

U toku procesa pripreme, MPSV, kao nosilac politika iz oblasti poljoprivrede i ruralnog razvoja, je u
stalnim ciljenim konsultacijama sa svim zainteresovnim stranama, koordiniralo pripremu predloZenog
§porazuma | isti sumiralo na nacin na koji je sporazum predlozen.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ce mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
£ Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko Ce biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Potencijalne prepreka za implementaciju propisa je njegovo nepotpisivanje od strane ovaléenog
predstavnika Viade Crne Gore, $to je ujedno i jedan od preduslova kodenje opredijeljene EU podréke. s

U skladu sa obavezama koje proisticu iz Okvirnog sporazuma Evropska komisija i drzava korisnica IPA 11i
podrske (u ovom sluéaju Cma Gora) duzni su da najkasnije Sest mjeseci od stupanja na snagu
finansijskog sporazuma, uspostave IPA odbor za nadgledanje, koji razmatra sveukupnu efektivnost i
efikasnost, kvalitet, koherentnost, koordinisanost i uskladenost u sprovodenju svh programa, radi
ispunjavanja ciljeva koji su predvideni finansiskim sporazumom, programskim okvirom za 1PA-u Il |
| Strateskim odgovorom.

Dodatno, u skladu sa ¢lanovima 53. i 54. Sektorskog sporazuma, Odbor za nadgledanje IPARD Il
programa se osniva nakon usvajanje programa. Upravijacko tijelo IPARD-a i Odbor za nadgledanje
IPARD Il programa prate djelotvornost i kvalitet sprovodenja IPARD Il programa i izvjestavaju IPA odbor
za nadgledanje i Evropsku komisiju o napretku realizacije mjera. Dodatno, Odbor za nadgledanje IPARD
lll programa ispituje rezultate IPARD il} programa i kontrolise napredak ostvaren u realizaciji ciljeva
postavljenih IPARD lil programom, narcéito u dijelu ostvarivanje ciljeva postavijenih za razlicite mjere,
kao i napredak u koridtenju finansijskih sredstava daodijeljenih za te mjere

U dijelu evaluacije, u skladu sa ¢lanom 56 Sektorskog sporazuma, Program IPARD Il| podlijeZe ex ante i
ex post evaluaciji i, ukoliko Evropska komisija smatra da je to potrebno, priviemenim evaluacijama koje
sprovode nezavini_procjenjivaci za koje je odgovorna Crna Gora. Evaluacie procienjuju sprovodenje




IPARD Il programa u odnosu na postizanje cilieva postavljenih &lanom 16(8) Okvinog sporazuma.

Naime, evaluacje ispituje stepen iskorigéenosti resursa, uspjesnost djelotvornost programiranja, njegov
drustveno-ekonomski uticaj i uticaj na utvrdene cilieve i prioritete. Evaluacije obuhvataju ciljeve IPARD Il|

Konaéno, kad god je to moguce prikladno, rezultati sprovodenja Sektorskog sporazuma ¢e bitj praceni
- ocjenjivani na osnovu unaprijed definisanih, transparentnih, specificnih mjerljivih idikatora prilagodenih

za ovu oblast politika

Dodatno, konkretni indikatori su dati u Programu IPARD Il i bice predmet pracenja, mjerenja i

izviestavanja od strane Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede.

Datum i mjesto: Starjesina
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Podgorica, 12.12.2022. godine Vladimir Jokovi¢




