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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA

-N/r ministra, gospodina mr Jakova Milatoviéa -

Postovani gospodine Milatovicu,

Na tekst Predloga programa i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
ha poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida y lzvjestaj o analizi uticaja propisa u dijelu procjene fiskalnog uticaja, za
implementaciju Predioga programa za 2022. godiny potrebna su finansijska sredstva u
ukupnom iznosu od 4.000.000,00 € iz budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema
primjedbi na dostavljeni Predlog programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2022
godinu.

S postovanjem,
MINISTAR
mr Milojko Spaji¢
n ’
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ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA ]

‘iREDLAGA(‘, PROPISA Ministarstvo ekonomskog razvoja
NAZIV PROPISA Program za unapredenje konkurentnosti privrede za
2022, godinu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- KoJi su subjekti osteceni, na koji na&in i u kojo] mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Ministarstvo ekonomskog razvoja kontinuirano prati privredna kretanja, osluskujudi potrebe
privrede i kreirajuéi razvojne politike u funkgiji unapredenja investicionog ambijenta. Njihovo
sprovodenje treba da doprinese stvaranju konkurentnog poslovnog okruZenja, uz jasno
definisane konkretne mjere | efektivne programe podrske, usmjerene na dalji razvoj i
unapredenje sektora MMSP.

Na osnovu analize stanja u sektoru mikro, malih i srednjih preduzeég, makroekonomskih

konkurentnosti privrede sa ciliem dalieg podsticanja investicija, digitalne transformacije
biznisa, prelaska sa linearnog na cirkularni model ekonomije, uvodenja medunarodnih
standarda poslovanja, jatanja internacionalizacije, kao i podrske po&etnicima u biznisu.

U dijelu smanjenja administrativnih barijera i $to veceg rasteredéenja privrednih squekata:
cjelokupan proces, od momenta apliciranja do predaje zahtjeva za refundaciju, pratice kao i

dijela neophodne dokumentacije po sluzbenoj duznosti, )
Takode, privrednim subjektima ée biti na raspolaganju znatno duzi vremenski period za




2, Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa pPostojeéim strategijama jij Programima Viade, ako je
Primjenljivo,

* podsticaj transformacije poslovnih i tehnologkih procesa sa lineralnog na cirkularni
model poslovanja;

* pruZanje mentoring usluga za prevazilazenja trenutne situacije i nalaZzenje najpovoljnijih
reSenja za buduée poslovanje kroz dijagnozu, pripremu razvojnih  planova,
savjetovanje i uspostavljanje poslovne saradnje;

* podrska potetnicima u biznisu kroz osnivanje novih preduzeéa i animiranje specifiznih
cilinih grupa — miadin ljudi, 2ena, studenata, lica sa invaliditetom, nezaposlenih lica za
Zapoginjanje biznisa i stimulisanje njihove inovativnosti i kreativnosti j podsticanje daljeg
rasta postojecih MMSP.

Imajuéi u vidy obuhvat i kompleksnost ove oblasti, pored nacionalnih krovnih dokumenata,
Osnov za definisanje politika i mjera za jadanje konkurentnosti MMSP Ukljucuje i kljuéne politike

Za primjenu najboljih praksi u Evropskoj uniji, kao &to je nova Industrijska strategija za
globalno konkurentnu, zeleny digitalnu Evropu.

Pored nacionalnih strateskih dokumenata, okvir za definisanje dalje politike razvoja MMSP
predstavijaju | kliu¢ne politike Evropske unije u kontekstu u Ciliu podsticaja inkluzivnog
ekonomskog razvoja, kao &to su: Digitalna agenda za Zapadni Balkan, Zelena agenda 2030,
Jadransko-Jonska Strategija i Dunavska Strategija, kao i prateca dokumenta za razvoj
MMSP, koja podrazumijevaju da se y srediste svih budugih privrednih aktivnosti stavi odrZivi




hrazvoj. stednja resursa, zastita pri_rode. odnosno da se postigne sinegijski efektivan balans

izmedu privrednog razvoja i oéuvanja Zivotne sredine. Kao veoma znatajan stratedki dokument
za dalji pravac razvoja privrede Crne Gore, razmatran je i Akt o malim preduzeéima,

dokument koji prati ostvarenost politika razvoja malih i srednjih preduze¢a na Zapadnom
Balkanu i Turskoj.

Kada su u pitanju nacionalni strateski dokumenti, Program za unapredenje konkurentnosti
priviede za 2022. je uskladen sa Programom ekonomskih reformi za period 2022-2024,
Strategijom razvoja mikro, malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori 201 8-2022, Industrijskom
politikom Crne Gore 2019-2023, Strategijom pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024,
Nacionalnom strategijom odrZivog razvoja do 2030, Strategijom razvoja Zenskog
preduzetni$tva Crne Gore 2021-2024, kao i Strategijom za cjeloZivotno preduzetniéko udenje
Crne Gore 2020-2024.

Uskladenost Programa sa postojecim sektorskim strategijama, prije svega, Strategijom razvoja
MMSP u Crnoj Gori 2018-2022. godina Akcionim planom za period 2021-2022., ogleda se kroz
doprinos ispunjavanju definisanih strategkih cilieva, i to:
> SC 1. Jatanje MMSP politike i unapredenje okruZenja za razvoj MMSP i preduzetnistva;
> SC 4. Promocija MMSP i preduzetnistva, poslovno povezivanje i laki pristup novim
trzistima;

Program predstavija drzavnu pomo¢ u smislu &lana 2. Zakona o kontroli dravne pomodi
(»Sluzbeni list Crne Gore" br.12/1 8) i Pravilnika o listi pravila drzavne pomodi - Prilog 7a.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuiti i neregulatornu opciju, osim ako
postojl obaveza dono#enja predloZenog propisa),

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Poveéanje konkurentnosti ima presudnu ulogu kako u kratkoro&nom, tako i u dugoroénom
priviednom razvoju, stvarajuéi snaznu i izvozno orijentisanu  privredu, jadajudi njeno
integrisanje i prepoznatljivost na evropskom i svjetskom trzistu,

U kontekstu uspostavijanja stabilne i konkurentne privrede, implementacija Programa za
unapredenje konkurentnosti privrede za 2022. godinu, predstavijaée évrstu bazu za ubrzan
proces diverzifikacije ekonomije i podréke sektoru mikro, malih, srednjih preduzeéa i
preduzetnika u onim segmentima privredne aktivnosti koja zahtjeva snaan set finansijskih i
nefinansijskih podsticajnih mjera, kako bi se trzigtu ponudili proizvodi i usluge dovoljno
konkurentni da stvore dodatnu vrijednost i podstaknu pokretanje izvozne komponente biznisa.

Program za unapredenje konkurentnosti privrede 2022, kao ve¢ prepoznat mehanizam, ali
dodatno unaprijeden i prilagoden aktuelnom trenutku, u kratkom roku dade snazne pozitivne
rezultate.

4. Analiza uticaja

- Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnife uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje trodkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narogito malim i srednjim
preduzeéima).

- Dalli pozitivne posljedice donogenja propisa opravdavaju trodkove koje ée on stvoriti.

= Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr2iStu i trzisna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih optereéenja | biznis barljera.




Predmetnim Programom, odnosno pojedinatnim programskim linjama targetira se dalji
podsticaj investicija, standardizacija i digitalizacija biznisa, razvoj preduzetnistva, stvaranje
zelenih poslova, ekonomsko osnaZivanje Zena i mladih, pruZanje mentoring usluga, kako bi se
na adekvatan nadin, a u skladu sa predvidenim budZetskim sredstvima doprinijelo snazenju

privrednih aktivnosti, ja€anju izvoznog potencijala i poboljanju konkurentnosti proizvoda i
usiuga.

Tokom 2021. godine, posebna paznja bila je posveéena podsticanju razvoja preduzetnigtva
miadih i Zena, kao »ranjivih” cilinih grupa, kako kroz Posebnu programsku liniju, tako i kroz
Program u ¢jelini, kao bitnih segmenata na kojima pogiva razvoj sektora MMSP, ali i razvoj
privrede u cjelini, $to ¢e svakako biti u fokusu i tokom ovogodisnjeg sprovodenja Programa.

smanjenja regionalnih razlika, Program za unapredenje konkurentnosti privrede za

U cilju

2022. godinu ponudiée posebne podsticajne mjere u pogledu visine intenziteta finansijske
podrske, usmjerene prvenstveno na razvoj manje razvijenih crnogorskih opstina, kako bj
se podstakla razvojna komponenta biznisa, koja ée doprinijeti poveéanju produktivhosti MMSP
koja posluju u manje razvijenim dijelovima Crne Gore.

Primjenom predmetnog Programa, nisu predvideni troskovi za gradane i privredu,
Predmetni Program neée dovesti do stvaranja biznis barijera.

Sto se tide administrativne opterecenosti, a u cilju &to veceg rastereéenja privrednih subjekata,
cjelokupan proces, uz uspostavijeni informacioni sistem, od momenta apliciranja do predaje
zahtjeva za refundaciju, bice dodatno unaprijeden i potpuno digitalizovan, &to ¢e doprinijeti
brzoj i efikasnijoj obradi zahtjeva i odlugivanju po osnovu istih, uz pribavijanje dijela neophodne
dokumentacije po sluZzbenoj duznost;.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
Implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? ObrazloZiti.

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZfetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su Planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu?

- Dallije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteél
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- ObrazloZiti metodologlju  koja je kori8éenja prilikom obraduna finansijskih
Izdataka/prihoda.

- Da Ii su postojali problemi u preciznom obraunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZitl.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? ObrazloZiti,

Ukupan budzet opredijeljen za realizaciju Programa za unapredenje konkurentnosti privrede
za 2022. je 4.000.000,00€, dok su pojedinatni iznosi, kao i na&in i dinamika dodjele podrike
definisani pojedinaénim programskim linijama, Sredstva za realizaciju Programa u iznosu od
4.0'0.000,00€ obezbjedena su u okviru budzetskih sredstava Ministarstva ekonomskog razvoja
u skladu sa Zakonom o budZetu Crne Gore za 2022. godinu, sa sliedegih pozicija: 4181
Subvencije (Program 15 034 Podsticanje investicija i unapredenje konkurentnosti,
Potprogram 15 034 002 Unapredenje konkurentnosti privrede, Aktivnost 15 034 002 002




Unapredenje konkurentnostj privrede kroz mjere finansijske podrke) | 4147 Konsultantske

usluge (Aktivnost 15 034 002 003: Unapredenje konkurentnost; priviede kroz mjere
nefinansijske Podrske u iznosy 1 06.720,00 €),

oc_inlosno Zajedno sa ostalom pomo¢; koju dodjeljuje Ministarstvo ekonomskog razvoja,
Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva j vodoprivrede, Ministarstvo nauke, prosvjete, kulture i
sporta i Investiciono-razvojni fond Crne Gore A.D., ito po principu: do 70% za mikro i mala
Preduzeéa i do 60% za srednja Preduzeéa, do 80% Za preduzedéa y kojima osobe Zenskog
Pola ifili starosti do 35 godina ucestvuju u vlasnigkoj strukturi minimum 509,

Aplicirgnje U pojedina&nim Programskim linijama Podrazumijeva da Privredni subjekat
ne moze aplicirati kod vise javnih institucija sa istim investicionim projektom, u skiady
sa Zakonom o kontroli drzavne pPomodéi,

Finansijska sredstva se obezbjeduju po principu refundacije, jednokratno.,
Kad je u pitanju intenzitet pomo¢i, isti je posebno definisan u svakoj od programskih linija, i to:

1. Programska linija za nabavky opreme velike vrijednosti u visini do 40% iznosa
opravdanih trokova bez PDV-a, odnosno u iznosu ne manjem od 8.000,00¢€, niti vegi
od 80.000,00€ (vrijednost opreme se krece u rasponu od 20.000€ do 200.000€, neto
fakturisane vrijednosti), a 509 iznosa opravdanih troskova bez PDV-a, u iznosu od
10.000,00€ do 1 00.000,00€ za privredna drutva y viasnistvu zena, mladih, i privredne
subjekte koji su registrovani i obavijaju djelatnost jedinicama lokalnih samouprava
(JLS) sa indeksom razvijenosti do 100%,

2. Programska linija za podrsky malih ulaganja - do 50% iZnosa opravdanih troskova,
U maksimalnom iznosu do 6.000,00 € bez PDV-a; odnosno do 80% opravdanih troskova
U maksimalnom iznosy do 7.500,00 € bez PDV-a za Zene i mlade do 35. godina,
odnosno do 70% opravdanih troskova bez PDV-a, u maksimainom iznosuy do 7.000,00
€ za privredne subjekte koji su registrovani | obavijaju djelatnost y jedinicama lokalnih
Samouprava (JLS) sa indeksom razvijenosti do 100%.

3. Programska linija za uvodenje medunarodnih standarda - do 70% za mikro i mala
Preduzeca odnosno do 60% za srednja preduzega, iznosa opravdanih troSkova bez
PDV-a, a y maksimalnom iznosy do 3.000,00 € bez PDV-a; odnosno do 80%
opravdanih troskova bez PDV-g, au maksimalnom iznosy do 4.000,00 € bez PDV-g za
Zene i mlade do 35, godina i privredne subjekte koji su registrovani i obavljaju djelatnost
U jedinicama lokalnik Samouprava (JLS) sa indeksom razvijenosti do 100%.

4. Programska linija za podriky digitalizaciji - do 50% iznosa opravdanih troSkova bez
PDV-a, a u maksimalnom iznosy do 2.500,00 € bez PDV-a, odnosno do 80%




r opravdanih trogkova bez PDV-a, au maksimalnom iznosu do 4.000,00 € bez PDV-3 z?'
Zene i mlade do 35. godina_(Komponenta I); odnosno do 70% iznosa opravdanih

I1); odnosno do 100% iznosa opravdanih troskova bez PDV-a, a u maksimalnom iznosu
do 1.200,00 € bez PDV-a (komponenta Ill); Za privredne subjekte koji su registrovani i
obavljaju djelatnost u jedinicama lokalnih Samouprava (JLS) sa indeksom razvijenosti
do 100% intenzitet bespovratne podrike ée se uvecati za dodatnih 10% iznosa
Opravdanih troskova, dok se maksimalno dozvoljeni iznosi nece mijenjati.

3. Programska linija za podsticaj cirkularne ekonomije - do 70% za preduzetnike,
mikro i mala preduzeéa odnosno do 60% za srednja preduzeca, iznosa opravdanih
troskova bez PDV-a, au maksimalnom iznosu do 10.000,00€ bez PDV-a (Komponenta
Lill, i dielimiéno Komponenta Ill):odnosno do 70% za preduzetnike, mikro i mala

6. Programska linija za podrsku internacionalizaciji - do 50% iznosa opravdanih
troskova bez PDV-a odnosno y maksimalnom iznosu do 4,000,00 € (Komponenta I); do
50% iznosa opravdanih tro&kova bez PDV-a odnosno u maksimalnom iznosu do 700.00
€ (Komponenta II); do 50% iznosa opravdanih troskova bez PDV-a odnosno u
maksimalnom iznosu do 500.00 € (Komponenta IIl); odnosno do 80% opravdanih
troskova bez PDV-a, a u maksimalnom iznosu do 5.000,00 € bez PDV-a za Zene i
mlade do 35. godina, kao i za priviedne subjekte koji su registrovani i obavljaju
djelatnost u jedinicama lokalne Samouprave sa indeksom razvijenosti do 100%.

7a. Programska linija za poéetnike u biznisu (finansijska komponenta) - do 15%
vrijednosti realizovanih kreditnih sredstava, za kredite vrijednosti do 25.000 eura, au
maksimalnom iznosu do 3.000 eura, odnosno do 10%, za kredite vrijednosti od 25.000
do 50.000 eura, u maksimalnom iznosu do 5.000 eura.

7b. Programska linija za pocetnike u biznisu ( nefinansijska komponenta) -
do 100% konsultantskih usluga, u skladu sa de minimis pravilima;

8. Programska linija za pruZanje mentoring usluga — do 100% konsultantskih usluga,
u skladu sa de minimis pravilima:
Implementacijom ovog Programa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Odluku o dodjeli sredstava donosi Ministarstvo ekonomskog razvoja, na predlog komisije, a
informaciju o implementaciji podrske po svim programskim linijama donosi Vlada CG, sa
prethodno pribavljenim misljenjima i saglasnostima nadleznih organa, Ministarstva finansija i
socijalnog staranja i Agencije za zastitu konkurencije,

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertska podrika | ako da, kako.
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne Ili ciljane konsultacije).
= Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
L prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.




Nije korigéena eksterna ekspertska podrska u pripremi predmetnog Programa.

podr$kom za unapredenje poslovanja, u dijelu nabavke opreme, kao i aktuelnim
trendovima y dijelu digitalne transformacije biznisa i stvarania zelenih poslova.
7: Monitoring | evaluacija
- Kolesu Potencijalne prepreke za Implamentaciju propisa?
- Koje ée mjare biti preduzete tokom Primjene propisa da bj 8e ispunili ciljevi?
- Koji su glavnj indikatori prema kojima &e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko ée biti zaduZenza s Provodenje monitoringa i evaluacije prim ene propisa?

u svrhu sprovodenja kontrole namjenskog korid¢enja sredstava, Ministarstvo ekonomskog

Ministarstvo ekonomskog razvoja ¢e Viadi Crne Gore dostaviti izvjestaj o realizaciji Programa
koji sadrzi i indikatore uginka Sprovodenja programa, procenat i broj padrzanih preduzeéa, kao
i ukupni iznos opredijeljenih sredstava, kao i preporuke za dalje unapredenje programa.

lzviestaj o realizaciji Programa ¢ée biti sastavni dio godisnjeg izviedtaja o rady Ministarstva
ekonomskog razvoja, kao i izvjesdtaja o realizaciji godidnjeg akcionog plana Strategije za razvoj
MMSP 2018-2022. Ministarstvo “moze PO potrebi saginjavati periodiéne informacije o
implementaciji pojedina&nih programskih linija.

Evaluacija Programa ée se obavljati od strane eksternih konsultanata, U skladu sz prirodpm
dinamike realizacije dodijeljene podrake | ofekivanih efekata, moze obuhvatiti vremenski period
nakon druge odnosno tre¢e godine implementacije Programa za unapredenje konkurentnosti

Programa za 2022. godinu.

Datum | mjesto

14.02.2022 g., Podgorica




