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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA
-n/r ministru, gospodinu prof. dr Ratku Mitrovicu-

Postovani gospodine Mitroviéu,

Povodom Predloga programa rada i finansijskog plana Fonda za zastitu Zivolne sredine za 2022
godinu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

putem Javne aukcije, granta Zelenog klimatskog fonda, ukljudujudi i prenijeto stanje iz prethodne
poslovne godine, Ukupni odlivi Planirani su u iznosu od 7.448.258 42€. Predlogom programa
rada i finansijskog plana Fonda za zastitu Zivotne sredine za 2022. godinu nije potrebno
obezbijedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja, sa aspekta budZeta nema
primjedbi na Predlog programa rada i finansijskog plana Fonda za zastitu Zivotne sredine za
2022. godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Milojko Spaiji¢




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo  ekologije, prostornog  planiranja i

urbanizma- Fond za za&titu ivotne sredine

NAZIV PROPISA Predlog programa rada i finansijskog plana Fonda za

zastitu Zivotne sredine za 2022. godinu

1. Definisanje problema

Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Odlukom Vlade Crne Gore od 22.novembra 2018, godine osnovan je Fond za zastitu zivotne
sredine (u daljnjem tekstu: Eko- fond). Osnivanje Eko- fonda je bila obaveza predvidena Zakonom
0 Zivotnoj sredini, propisana ¢lanom 76, sa Ciljiem osiguravanja sredstava za finansiranje projekata i

programa u oblasti zastite Zivotne sredine. U skladu sa stavom 2 ¢lan 6 Odluke o osnivanju Fonda |

za zaslitu Zivotne sredine, sredstva se utvrduju i koriste u skladu sa Finansijskim planom Eko- |

fonda, dok stavom 1 alineja 4 ¢lana 8, Viada Crne Gore daje saglasnost na finansijski plan Drustva.

Imajuci u vidu da Finansijski plan, pored Programa rada, predstavlja jedan od vaznih mehanizama |
za obezbjedivanje transparentnosti rada, samim tim sacinjen je na osnovu nadleznosti i obaveza

Eko- fonda propisanih zakonskim okvirom:.

Finansijski plan Eko- fonda za 2022. godinu bazira se na zakonom propisanim izvorima |

finansiranja, ito od sredstava ostvarenih naplatom:

Godignjih eko- naknada po osnovu izdatih rieSenja od strane Agencije za zastitu zivotne sredine na
osnovu Clana 77 Zakona (naknade za uvoz supstanci koje uni$tavaju ozonski omotag, za
ispustanje zagadujuéih materija u vazduh i za stvaranje/deponovanje opasnog otpada;

Naknada za prenos emisionih kredita na osnovu &ana 3 Uredbe o aktivnostima odnosno
djelatnostima koje emituju gasove sa efektom staklene baste za koje se izdaje dozvola za emisiju
gasova sa efektom staklene baste;

Drugim izvorima u skladu sa zakonom.

Finansijskim planom za 2022. godinu projektovane su sve relevantne ekonomske kategorije
odnosno izvréene su procjene rashoda na osnovu ocekivanog poslovanja za sprovodenje aktivnosti
shodno Programu rada za 2022. godinu. Nakon usvajanja Programa rada i Finansijskog plana,
Eko- fond sti¢e formalnu moguénost da sprovodi aktivnosti prema propisanim nadleznostima.

Sredstva Eko- fonda koriste se za: finansiranje pripreme, sprovodenja | razvoja programa,
projekata i sli¢nih aktivnosti na drzavnom i lokalnom nivou, u cilju o€uvanja, odrzivog koris¢enja,
zastite i unaprjedivanja stanja u oblasti Zivotne sredine, energetske efikasnosti i koridéenja
obnovljivih izvora energije, sprovodenje cilieva i natela zastite Zivotne sredine, radi postizanja
integralnog i cjelovitog oduvanja kvaliteta Zivotne sredine, ocuvanja bioloske, geologke i predione
raznovrsnosti i racionalnog kori$éenja prirodnih dobara i energije kao osnovnih uslova odrzivog
razvoja, kao i ostvarivanje prava gradana na zdravu Zivotnu sredinu.

Poglavlje 27 -Zivotna sredina i klimatske promjene je otvoreno u decembru 2018. godine, a
osnivanjem Eko- fonda Vlada Crne Gore je dobila jedan od kljuénih mehanizama za finansiranje
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] obaveza u toj oblast Akcionim planom za ispunjavanje zavrénih mjerila u Poglaviju 27 - Zivotna

sredina i klimatske promjene, koji je donegen u februaru 2021, godine, definisano je ukupno 251
obaveza za &iju realizaciju je zaduzeno 25 institucija, medu kojima je prepoznat i Eko-fond.
Realizacijom aktivnosti definisanih u ovom Akcionom planu ispunice se sve obaveze koje je EU

definisala u Poglaviju 27 kako zavrsnim mijerilima, tako i tekstom Zajedni¢ke pozicije EU za ovo
poglavije,

- Sufinansiranjem projekata u oblasti Zivotne sredine | klimatsko-energetske oblasti, Eko- fond ce
djelovati i kao jedan od pokretaca privrednog i infrastrukturnog razvoja Crne Gore, sve uz
uvazavanje najvisih standarda zastite Zivotne sredine.

- Eko- fond ée pruziti tehni¢ku podrsku privrednim subjektima, lokalnoj Samoupravi, drzavnim
organima i pojedincima u pripremi programa ili implementaciji aktivnosti y oblasti zastite Zivotne
sredine i klime i Unaprijedenja energetske efikasnosti,

kakve i jesu. U tom slucaju nedonosenje Programa rada j Finansijskog plana za 2021 godinu |
znacilo bi nerealizaciju aktivnosti predvidenih navedenim dokumentima. Predlozeni Program rada j |

- ,Status quo® lj mogucnost ,ne &injti (mijenjati) nista* podrazumijeva da se stvari ostave onakve l
: !
Finansijski plan Eko- fonda je zasnovan na raspoloZivim finansijskim sredstvima i kadrovskim |

[
; potencijalima Eko- fonda, '
\-m»-._uk__.-. e e . |
2. Ciljevi ’
- Kaji ciljevi se postizu predloZenim propisom? ’
| - Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili Programima Vlade, ako je f
| primjenljivo, L o |
J ?
; Svojim djelovanjem, Eko- fond ce doprinijeti realizaciji strategke vizile Crne Gore kao ekologke i
drzave, koja ¢e svojim gradanima omoguditi ostvarenje oSnovnog prava na &istu i zdravu Zivotny |
sredinu. Na ovaj nagin Eko- fond doprinosi ispunjenju globalnih Cilieva i daje znacajan doprinos f
realizaciji procesa koji su posliedica obaveza preuzetih od strane Vlade Crne Gore u okviry i
Poglavija 27-Zivotna sredina i klimatske promjene, kao i ka relevantnim medunarodnim |
konvencijama (UNFCCC - Okvirna konvencija Ujedinjenih nacija o promjeni klime, UNCBD —
Konvencija Ujedinjenih nacija o biologkoj raznovrsnosti, UNCCD - Konvencija Ujedinjenih nacija
za borbu protiv dezertifikacije, Stokholmska Konvencija o dugotrajnim organskim zagadujucim
supstancama, Roterdamska konvencija o postupku davanja saglasnosti na osnovu prethodnog
obavjedtavanja za odredene opasne hemikalije i pesticide u medunarodnoj trgovini, Bazelska |
konvencija o prekograniénom kretanju otpada, Minamatska konvencija o Zivi, Pariski sporazum,
Protokol iz Montreala, Medunarodna konvencija o sprije¢avaniju zagadivanja sa brodova
(MARPOL konvencija), Espoo konvencija, Arhuska konvencija, Konvencija o prekograniénom
zagadivanju vazduha na velikim udaljenostima (CLRTAP), Barselonska konvencija).

Donosenje Programa rada i Finansijskog plana za period januar - decembar 2022 imace za cilj |
Pruzanje podréke projektima od stratesSkog nacionalnog znadaja, koji su utvrdeni u strategkim i
planskim dokumentima vezanim uz zastitu svih komponenti Zivotne sredine i klime i unaprijedenja
energetske efikasnosti.

Srednjoroénim programom rada Vlade 2018-2020 (do donosenja novog) definisana je obaveza da
Se primjenom principa »Z2agadiva¢ plac¢a“ preko Eko- fonda obezbjede sredstva za realizaciju
projekata unaprijedenja stanja u oblasti Zivotne sredine i energetske efikasnosti. Dalje,
Nacionalnom strategijom odrzivog razvoja za period do 2030 u poglaviju za »Finansiranje za
odrZivi razvoj", kao strateski cilj definisano je uspostavljanje sistema odrZivog sistema finansiranja
Zivotne sredine i oCuvanja prirodnog kapitala. Takode, kroz ispunjavanje ciljeva definisanih drugim
nacionalnim strategko planskim  dokumentima, doprinijece se implementzaciji  strateskih
dokumenata iz oblasti Zivotne sredine, energetske efikasnostj j klimatskih promjena.

3. Opcije




Koje su moguce opcije za ISpunjavanje cilieva i rieSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljusiti i neregulatornu opciju, osim ako

postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opciju?

4. Analiza uticaja

Jedini nagin uredenja ovog pitanja je kroz donosenje predloZenog Programa rada i Finansijskog
plana za 2022. godinu. “Status quo” se za rieSenje ovog problema ne moze uzeti kao prihvatljiva
opcija, jer se radi o kljuenim pitanjima koje tr

efikasna implementacija. Naime, nedonogen

mogucnosti da zapogne aktivnosti namjenskog

zadtite Zivotne sredine | klime i unaprijede

prihodima, kao i da pruza tehnicku podréku privrednim subjektima, lokalnoj samoupravi, drzavnim .[
organima i pojedincima y pripremi programa ili implementaciji aktivnosti U oblasti zastite Zivotne

eba urediti na nadin da se obezbijedi potpuna i

jem navedenih dokumenata Eko- fond nece biti y

ulaganja u projekte, programe i ostale aktivnosti

sredine i klimatskih promjena i unaprijedenja energetske efikasnosti. Takode ovo je i jedan od
nacina pomodéi pri impiementaciji obaveza preuzetih u okviry Poglavija 27-Zivotna sredina |

Na koga ée i kako ge najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivhe |

negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro€ito malim i srednjim

preduzeéimay).

Da li pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e on stvoriti.
Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzidna

konkurencija.

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.
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cili Eko- fonda je da se obezbijedi podréka Crnoj Gori za efikasno Sprovodenje i finansiranje
projekata u oblasti Fivotne sredine u cilju uskladivanja sa pravnom tekovinom Evropske unije u
oblasti Zivotne sredine. Navedeno ima direktan uticaj na Zivotni standard gradana, turizam,
poljoprivredu, ekonomiju i ostalo. Direktni pozitivni uticaji su poboljSanje stanja Zivotne sredine,
Zaposliavanje stanovnidtva i podrska privredi kroz razne subvencije dok su indirektni povecanje
Zivotnog standarda gradana smanjenjem zagadenja okoline, &fo takode indirektno utite na
ekonomiju kroz priliv turista, itd. Negativnih uticaja nema.

Na osnovu &lana 77 Zakona o zivotnoj sredini (,Sl.list CG*, broj 54/16), ¢lana 18 46 Zakona o
upravnom postupku (,Sl.list CG"; br.56/14, 20/15,40/16 i 3711 7) i ¢lana 43 Uredbe o organizaciji i
nacinu rada drzavne uprave ("Sl. list CG", br. 87/18, 2/19 i 38/19) Agencija za zastitu Zivotne
sredine donosi dozvole PO osnovu kojih se vrge naplate eko-naknada po principu ,zagadivag
pla¢a’, odnosno obezbjeduju sredstva za finansiranje Eko- fonda i to- naknade za uvoz supstanci
koje unistavaju ozonskj omotag, naknade za ispustanje Zagadujuc¢ih materija u vazduh, naknade
za stvaranje | deponovanje opasnog otpada. Uredbom o visini naknada, naéinu obraduna i
placanja naknada zbog zagadivanja Zivotne sredine (“Sluzbeni list CG", br. 33/08, 5/09, 64/09,
4011, 49/11) utvrdena je visina naknada, nacin obra¢una i placanja naknada zbog zagadivanja
Zivotne sredine (eko-naknade), koje placaju pravna j fizitka lica za ispustanje zagadujucih materija
U vazduh, uvoz supstanci koje ostecuju ozonski omotac i stvaranje i deponovanje opasnog
otpada. Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma pokrenulo je postupak izmjene i

dopune navedene Uredbe u Ciliu definisanja da se obradun navedenih—eko-naknada utvrdije |

rieSenjem organa ~Uprave nadleznog za poslove zastite Zivotne sredine, dok ce se€ naknade
upladivati na radun Eko- fonda. Donogenja nove Odredbe izmedju ostalog pokrenuto je i sa ciliem
Uspostavljanja unaprijedenog i funkcionalnijeg sistema obracuna i naplate eko-naknada, a
prevashodno kroz unaprjedenje katastra zagadivaca koji vodi Agencija za zastitu Zivotne sredine.
Predlogom Odluke, koja se trenutno falazi u procesu dono$enja, jedinidni iznosi eko-naknada ¢e
biti poveéani na nagin da budu uporedivi s iznosima u zemliama u regionu i uskladeni sa
indeksom potrogackin cijena, kao | podsticajni za pravna i fizicka lica, na nacin da ih podsticu na
Sprovodenje mjera u cilju smanjenja emisija.

U februaru 2020. godine Vlada je donijela Uredbu o aktivnostima odnosno djelatnostima koje

staklene baste iz industrijskih i energetskih postrojenja u zemlji. Pored toga, ona odreduje
operatore koji u¢estvuju u trgovini emisijama i odreduje ukupan iznos i minimalnuy cijenu (24

EURACO2) emisijskih kredita Koji se prodaju na aukciji formiranje stabilizacione rezerve, nacin .

registar emisionih kredita koji vodi Fond za zastity Zivotne sredine, kao i da za prenos emisionih
kredita placa se naknada y iznosu od 0,1% cijene iz ¢lana 5 ove uredbe Fondu za zastitu #ivotne
sredine. Emisioni krediti dodjeljuju se pravnom licu ili preduzetniku koji upravlja stacionarnim
postrojenjem (operater postrojenja) za svaku jedinicu ekvivalentne emisije ugliendioksida koju
ostvaruje. Shodno navedenoj Uredbi Eko- fond ostvaruje prihode od naknada za prenos emisionih
kredita u iznosu od 0,1% minimalne cijene emisionog kredita koja iznosi 24€MCO2.

Finansijski plan predvidja da ¢e se rashodi u 2022 godini finansirati iz sopstvenih izvora, pod &ime
$& podrazumijevaju prihodi PO osnovu: eko-naknada (5,09%), naknada po osnovu javne aukcije
emisionih kredita (84,61%), prenijeto stanje iz prethodne godine (7,28%); kao i iz granta Zelenog
klimatskog fonda (3,02%).

Donosenje godisnjeg Programa rada i Finansijskog plana neée prouzrokovati nikakve dodatne
troskove gradanima-i privredi-izuzeyv obaveznicima placanja godisnjih naknada na osnovu &lana 77
Zakona o Zivotnoj sredini. Bl = '

Svi_gore navedeni pozitivni uticaji opravdavaju tTOékOVE‘,‘%hﬁOﬁ“"-U5|0V0m da se sve planirane




» Procjena fiskalnog uticaja

Da
Da lisu dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? Obrazloziti.

) finansijski Plan ne predvida uvodenje novih naknada u odnosy na ve¢ zakonom
definisane naknade,

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore zg

implemen’taciju Propisa i u kom iznosu? i

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jli tokom odredenog vremenskog

perioda? Obrazloziti.

Da ii implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlozit;.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéy fiskalnu godinu,

odnosno da li su planirana u budzety 2a narednu fiskany godinu?

Da i je Usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi

finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti Prihod za budzet Crne Gore?

Obraziozitj metodologiju koja je koriséenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.

Dalisu postojali problemi uy Preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti,
li su postojale sSugestije Ministarstyva finansija na nacrt/predlog propisa?

PO metodi fakturisane realizacije shodno Zakonu o ratunovodstvu, dok su izdaci planiranj shodno
aktivnostima.

naknada i poreza vezanih za Zivotny sredinu, energetsky efikasnost i klimu. Zakonski okvir daje
¢vrstu osnovy za prihode Eko- fonda, ali su u praksi identifikovani problemi u naplati navedenih
naknada, $to predstavija potencijalni rizik za uspjesno poslovanje Eko- fonda.

Izvréni direktor Eko- fonda je pripremio | podnio Odboru direktora Predlog programa rada i
Finansijski plan. Odbor direktora Eko- fonda usvaja Program rada j Finansijski plan, uz saglasnost
Vlade Crne Gore, kao Osnivaca.

- Naznagiti glavne rezultate konsultaci‘!a, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih stranil

.Konsultacijezainteresova’nih“'st(ana" YRR - L o T ARG
‘Naznagiti da [j Ie koris¢ena eksterns ekspertska podréka i ako da, kako,

Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako

(javne ili ciljane konsultaci;e). ;




: Monitoring i evaluacija

nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,
Zenih dokumenata nije koriséena ekste

Koje su potencijalne prepreke za impiementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom Primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zad i ij

Mjere koje ée bitj preduzete tokom realizacije aktivnosti, da bi se ispunili ciljevi su osiguravanje
prihoda Eko- fonda putem saradnje sa nadleZnim drzavnim tijelima uklju¢enim u obragun i naplatu
eko naknada Koje su prihod Eko- fonda, sufinansiranje Projekata, programa i ostalih aktivnostj iz
djelokruga rada Eko- fonda. U cilju ispunjavanja Programa sve relevantne institucije bice redovno
izvjestavanje o monitoringu projekata | njihovih efekata (izvjestavanje, definisanje i pracenje |
indikatora uspjesnosti).

Glavni indikatori prema kojima c¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su: broj realizovanih projekata | 1
indikatori pobolj$anja stanja Zivotne sredine | energetske efikasnosti zatim stepen pozitivnog !
ucinka projekata, Programa i ostalih aktivnosti na Zivotnu sredinu. ’
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Podgorica, 22.02.2022. godine ~_ . MINISTAR

/< _«+Prof., di Ratko Mitrovi¢
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