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MINISTARSTVO EKOLOGIJE, PROSTORNOG PLANIRANJA I URBANIZMA

-1/r ministarke, gospode Ane Novakovig Burovié -

Postovana gospodo Novakovi¢ Burovig,

Povodom Predloga plana davanja koncesija za luke od lokalnog znacaja za 2022. godiny —
Luka Risan, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga plana i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedb.

U materijalu se navodi da se dostavlja Odluka Upravnog odbora Javnog preduzeéa o usvajanju
plana, broj: 0203-3493 od 21.12.2021. godine, medutim iz dostavljene dokumentacije
proizilazi da se radi samo o Predlogu odluke, koji nije potpisan od strane ovlaSéenog lica,

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na dostavljeni
tekst Predloga plang davanja koncesija za luke od lokalnog znacaja za 2022 godinu- Luka Risan.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAGC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i

| urbanizma

. Plan davanja koncesija za Iu
‘znacaja za 2022. godinu - Luka Risan

NAZIV PROPISA

| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Plan Eiavaﬁja koncesija odnosi se na implementaciju zakonskih propisa i planskih |

ke od lokalnog

| dokumenata, a prije svega Zakona o lukama, Zakona o koncesijama, Prostornog Plana |

| posebne namjene za obalno podrudje Crne Gore, Drzavnih studija lokacija, kojima su

obuhvaceni objekti obalne infrastrukture.

Prijedlogom navedenog Plana davanja koncesija za 2022. godinu, odnosno
- donoSenjem Zakljutka Viade Crne Gore za davanje na koncesiju Luke Risan, realizuju |
- se strateska razvojna opredjeljenja u oblasti pomorskog saobraéaja i nautitkog turizma. |

- Prostorni plan posebne namjene je identifikao Luku Risan kao marinu za koju se

pretpostavija da postoji srazmjerno veliki interes nauticara, ali je zbog odredenih |

ekoloskih ograni¢enja potreban krajnji oprez pri planiranju izgradnje.

' Bez obzira sto se radi o0 manjoj marini do cca 150 komercijalnih vezova od éega cca 30 |

. komunalnih vezova za lokalno stanovniétvo, ova Cinjenica se moze iskoristiti i kao

| prednost, jer bi marina (do 150 vezova) uz stari istorijski grad Risan mogla biti jedna od |

' rijetkih u Crnoj Gori koja ima uslove za orijentaciju u vecoj mjeri na ekskluzivnu nauticku

- potraznju.

U Drzavnoj studiji lokacije “Sektor 10 — Spila — Risan — Rt Banja” navodi se da je |

kapacititet luke odreden na naéin da se zadovolje potrebe naselja Risan, hotela Teuta |

i ostalih turistickih objekata iz neposrednog okruzenja.

' Dakle, Luka Risan, odnosno koncesiona djelatnost se ne smiju posmatrati izolovano, |

- ve¢ u Sirem kontekstu obogacivanja turisticke ponude Risna i Bokokotorskog zaliva kao |

i kroz indirektne ekonomske koristi.
2. Ciljevi
o Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeé¢im strategijama ili programima

Viade, ako je primjenljivo.

- Zakonom o koncesijama, u élanu 7., utvrdeno je da se koncesije daju na osnovu

- godisnjeg Plana kojim se utvrduju podruéja — likaliteti, odnosno oblasti u kojima ¢e se

- davati koncesije, predmeti koncesija i rokovi za objavljanje javnih oglasa za davanje

 koncesija.



‘Strateskim planovima 'j'e“predvider'ia”izgradrijé; rékornétr'ukcijé,méah'é'cija"o'bjékata'_i"'dalji |
razvoj nautickog turizma i Pomorskog saobracaja pa ovaj Plan davanja Koncesija za |
- 2022. godinu predstavija preduslov za realizaciju definisanih ciljeva.,

| 3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? |
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i |
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predloZenog |
propisa). '

= ObrazloZiti preferiranu opciju?

3: Zakonom o lukama definisano je daluka predstavlja dobro u opstoj upotrebi od interesa |
'za Crnu Goru i da je dostupna na koriSCenje, pod jednakim uslovima, svim |
- zainteresovanim fizigkim i pravnim licima u skladu sa zakonom. ‘

| Zakonom o drzavnoj imovni ("Sluzbeni list Crne Gore", br. 021/09, 040/11) propisano |
je da prirodnim bogatstvima i dobrima u opstoj upotrebi drzava preko nadleznih organa |
| 1 organizacija upravlja i raspolaze u javhom interesu, u skladu sa zakonom.

| lzgradnja marine sa prate¢im sadrzajima u luci Risan je u skladu sa strateskim
| opredjeljenjima drzave i u funkciji je priviednog razvoja, te predstavija osnovno |
~opredjeljenje za pokretanje postupka dodjele koncesije. *

Dakle, Luka Risan Je shodno Zakonu o lukama, prepoznata kao luka od lokalnog |
znacaja i luka nautitkog turizma (marina), &ija je namjena prevashodno odredena za: |

[~ vezivanje plovnih objekata sportskih klubova koji sluze za obuky | takmicenje,

- Javnih plovnih objekata, kao i plovnih objekata registrovanih za sport i rekreaciju,

| - privredni ribolov,

- prevoz putnika, tehnickih plovnih objekata i sli¢no

| - komunalni vez 5

- komercijalni vez koji sluzi za vezivanje jahti i drugih plovnih objekata koji ne mogu |
koristiti komunalni vez.

- PPPN je identifikao Luku Risan kao jednu od &etiri specijalne marine koje se predvidaju |
| na lokacijama za koje se pretpostavlja da postoji srazmjerno veliki interes nauticara, ali |
' e zbog odredenih ekolokih ogranic¢enja potreban krajnji oprez pri planiranju izgradnje. |
S tim u vezi, Luka Risan je zbog svog prirodnog ali i neiskori¢enog potencijala !
| prepoznata u PPPN, kao jedan od cilieva razvoja Kotora do 2030 godine u oblasti
- nautiékog turizma.

' Javno preduzecée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, kao upravija¢ luka od |
lokalnog znagaja je saglasno strateskim opredjeljenjima drzave u dijelu koji se tice
' ubrzanja privrednog razvoja, dakle posmatrajuéi u jednom Sirem kontekstu, uzelo u ”
razmatranje nekoliko modaliteta sprovodenja aktivnosti u cilju obogacivanja turisticke |
ponude Risna i Bokokotorskog zaliva i ostvarivanja direktne i indirektne ekonomske
" koristi.

| To se prije svega odnosi na sprovodenje odredenih analiza u cilju sagledavanja
' moguénosti da se izgradnja, rekonstrukcija i odrzavanje Iu¢ke infrastrukture ||
- Suprastrukture Luke Risan, sprovede kroz odredeni vid direktnog ulaganja od strane
' Drzave, sprovodenje ugovornog aranzmana putem Javno-privatnog partnerstva ili pak |

davanjem na ustupanje predmetnog lokaliteta putem koncesije.




- Imajuci u vidu da su Makroekonomski parametri znaCajno pogorsani uslied nastupanja |

| COVID -19 pandemije, sektor turizma sa bitno smanjenjem ostalih aktivnosti uticao je i

' na pad BDP-a u prethodnom periodu, te se opravdano postavlja pitanje da li u ovom
trenutku drzava ima interes da investira zna&ajna finansijska sredstva u infrastrukturno |

| opremanje i modernizaciju Luke Risan, kao i to da li postoji moguénost da drzava

- upravlja lukom, odnosno dijelom luke na koji se odnose komunalni vezovi.

Takode, zasnivanjem ugovornog angaZmana Drzave ili drugog nosioca javnih |
- ovladéenja kroz Javno-privatno partnerstvo u dijelu koji se odnosi na izgradnju, |
rekonstrukeiju i odrzavanje Luke Risan, moze se i negativno odraziti na drzavni budzet,
posebno imajuéi u vidu da je é&lanom 2. Zakona o javno-privatnom partnerstvu
 predvidena mogucnost da Drzava u konkretnom sluéaju pruza odredenu finansijsku |
| podrsku u vidu davanja subvencija, davanja finasijskih ili drugih garancija, kao i
| preuzimanja efektivnih rizika u realizaciji investicionih ulaganja. |

:U konaénom, ustupanje predmetnog lokaliteta putem davanje koncesije, u
konkretnom sluc¢aju predstavlja preferiranu opciju. ‘

Ovo iz razloga, $to se na ovaj nadin smanjuju budzetska izdvajanja, koja se mogu
- usmjeravati u druge pozitivnim propisima predvidene djelatnosti od javnog interesa,
' smanjuje se finansijski rizik koji sa sobom nosi investicija i njena realizacija.
. Takode, putem koncesije, odnosno Ugovora o koncesiji, drzava vréi konstantan nadzor
nad obavljanjem koncesione djelatnosti i ispunjavanjem preuzetih obaveza |
- koncesionara iz koncesionog ugovora.
Diretna ekonomska korist drzave i jedinice lokalne samouprave bi se ostvarivala |
naplacivanjem koncesione naknade (fiksne i varijabilne, blize opisanih u nacrtu ugovora
o koncesiji) i naplatom obradunatog PDV-a na tro$kove investicionih ulaganja, ali i |
indirektna korist, koja bi se ostvarivala kroz jatanje destinacije nautickog turizma, koja
| priviadi visokoplatezne turiste.

' Nadalje, ustpanjem predmetne lokacije putem koncesije se objezbeduje ostvarivanje

javnog interesa, vece zaposlenosti, uvodenja novih tehnologija i obezbjedenja |

| ubrzanog privrednog razvoja i obezbjedenja prihoda za koncedenta.

- Ovdije je vazno napomentti i to da je clanom 10. Zakona o lukama predvideno da se |

- dio koncesione naknade koje bi u ovom sluéaju pla¢ao koncesionar, usmjerava jedinici |
lokalne samuprave, na ¢ijoj teritoriji se nalazi luka, u skladu sa zakonom koji ureduje |
finansiranje jedinica lokalne samouprave, §to nesumnjivo ukazuje na ¢injenicu da bi |
lokalna samouprava imala direktnu ekonomsku korist.

' 4. Analiza uticaja _

' - Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati 3
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeéima) f

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e
on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzigtu |
i trziSna konkurencija;

- Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Polaziste za analizu ostvarivanja javnog interesa predstavija odredbe Zakona o

 koncesijama, kojima je predvideno da se koncesije daju radi obezbjedenja:



1) ostvarivanja javnog interesa, veée zaposlenosti, uvodenja novih te

| obezbjedenja ubrzanog privrednog razvoja i obezbjedenja prihoda za koncedenta; _

' 2) racionalnog, ekonomiénog, pravilnog i efikasnog kori§cenja prirodnih bogatstava,
dobara u opstoj upotrebi i drugih dobara od opsteg interesa;

- 3) tehnicko-tehnoloskog unaprjedenja i obezbjedenja jedinstva sistema infrastrukture:

- 4) unaprjedenja djelatnosti koja je predmet koncesije;

' 5) izgradnje, rekonstrukcije i modernizacije objekata, radi obavljanja koncesione |
djelatnosti u skladu sa ovim zakonom; "
6) konkurencije u oblasti u kojoj se daju koncesije;

| 7) zastite i unaprjedenja zivotne sredine.

ii Imajuéi u vidu da je Luka Risan luka lokalnog znacaja i nautickog turizma (marina),
posebno je Zakonom o lukama propisano da se gradska luka sastoji od dijela koji je |
definisan za komunalne vezove i dijela kaji je predviden za komercijalne vezove. |

- Kako je Zakonom o lukama definisano da Lukama od lokalnog znacaja upravlja Javno |
' preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, samim tim i politika odredivanja |
cijena tj. cjenovnika za korisCenje komunalnih vezova je u nadleznosti Javnog
preduzeca, pa se na taj nacin ostvaruje javni interes, jer se titi lokalno stanovni$tvo, |
- odnosno korisnici komunalnih vezova od cijena koje ne bi bile trzino formirane kao sto

| je slucaj kod komercijalnih vezova.

' Imajuéi u vidu postojece stanje Luke Risan, novo investiciono ulaganje Ge stvoriti uslove
za povecanje privredne aktivnosti kroz pruzanje dodatnih usluga samim tim poslijedicno |
novo zaposljavanje. |

- Kako je Zakonom o koncesijama predvideno placanje koncesione naknade koja

| predstavlja prihod za koncedenta, time se ostvaruje i finansijska nadokanda i javni

' interes koji se tice prihodne strane Javnog preduzeca za upravljanje morskim dobrom |
Crne Gore, odnosno drzave. 5

Javni interes je iskazan i kroz obezbjedivanje da buduéi koncesionar lukom upravlja na |
odrziv nacin kroz zastitu prirodnog bogatstva koja &ini obalno podrucje kao dobro od
opsteg interesa. Ovo podrazumjeva striktne odrednice ugovora koje garantuju odrzivo
upravljanje prirodnim resursom koji se daje na koncesiju kao i zastitu | unapredenje
' Zivotne sredine. |

Kako djelatnost pruzanja nautickih usluga u specijalizovanim lukama/marinama
predstavlja strate$ki pravac razvoja crnogorskog turizma, aktivnosti koje su predmet |
koncesije pozitivno ¢e uticati na poveéanje nautiCkog turizma u ukupnim prihodima
ostvarenih od ove djelatnosti i doprnijeti imidzu turistitke destinacije koja priviaéi visoko
| plateZnu klijantelu. '

Iz navedenog se moze zakljuditi da ¢e novo investiciono ulaganje stvoriti uslove za |
povecanje privredne aktivnosti kroz pruzanje dodatnih usluga samim tim posledi¢no |
novo zaposljavanje.

Naime, u Drzavnoj studiji lokacije “Sektor 10 — Spila — Risan — Rt Banja” navodi se da
 Je kapacititet luke odreden na nagin da se zadovolje potrebe naselja Risan, hotela Teuta |
i ostalih turisti¢kih objekata iz neposrednog okruzenja. |

Luka Risan, odnosno koncesiona djelatnost se ne smije posmatrati izolovano, ve¢ u |
sirem kontekstu obogacivanja turisticke ponude Risna i Bokokotorskog zaliva kao i kroz |
indirektne ekonomske koristi za lokalno stanovnistvo, dok ce troskovi biti minimalni, a
koji se odnose na naknadu za kori§éenje komunalnog veza za plovne objekte lokalnog
_stanovniStva, a ista ¢e se odredivati na osnovu Kriterijuma za odredivanje visine



hékn’._-;-&é”éé pristajanje i vezivan e plovila u lukama od lokalnog znacaja i na |
ostalim objektima obalne infrastrukture, broj 0209 — 1003/6-1 od
03.03.2022.godine, koje donosi Javno preduzeée Za upravljanje morskim dobrom Crne |
' Gore. |

Buduéi koncesionar ¢e naknadu za koriséenje vezova za lokalno stanovnistvo |
| odredivati na osnovu navedenih Kriterijuma, sa kojima ée lokalno stanovnistvo |

' sa trzi$nim principima.

[z havedenog proizilazi, da davanjem na koncesiju luku Risan, gradani, odnosno
| lokalno stanovnigtvo koji posjeduju plovni objekat, imat ée samo troSkove naknade za
| koriséenje veza, dok ostali troskovi, koji se odnose na priviedu (mala i srednja |
| preduzeca) nemaju troskove davanja na koncesiju, imajuéi u vidu da koncesionar
| preuzima sve obaveze izgradnje, dogradnje i sanacije luke,

' 5. Procjena fiskalnog uticaja |
. - Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore

za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom |
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;
- Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske |

obaveze? Obrazioziti; -
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu |
fiskalnu godinu, odnosno da I su planirana u budzetu za narednu fiskanu |
godinu?: |
- Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz |
kojih ¢e proiste¢i finansijske obaveze?:
- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?;
- Obrazloziti metodologiju koja je kori$¢enja prilikom obrauna finansijskih !
izdataka/prihoda; .‘
-Da i su postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih |
izdataka/prihnoda? Obrazloziti; ‘
- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijainog staranja na |
nacrt/predlog propisa?;
= Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Za sprovodenje Plana hije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta
Crne Gore.

- Finansijska sredstva za vréenje poslova, utvrdenih Prijedlogom ovog Plana |
obezbjeduje buduéi koncesionar, koji u odnosu na ulaganja i perioda na koji se |
daje koncesija, uplacuje koncesionu naknadu Javnom preduzecu za upravljanje
morskim dobrom Crne Gore.

- Implementacija propisa ne podrazumijeva medunarodne finansijske obaveze.

- Propisom nije predvideno donos$enje podzakonskih akata. I

- Implementacijom Plana davanja koncesija za 2022. godinu, prihod ostavaruje
pravno lice koje upravlja morskim dobrom (JP za upravijanje morskim dobrom
Crne Gore), a &ija ¢e se naknada odrediti nakon dono$enja Plana davanja |
koncesija od strane Viade Crne Gore, odnosno pripreme koncesionog akt-a.
Ostvareni prihodi se usmjeravaju na izgradnju i uredenje obale duz crnogorskog

rimorja.

- Ela oer10vu odradenog Elaborata o gradevinskom stanju Luke Risan, potrebnim
investicjama na infrastrukturnom opremanju i odrzavanju Luke, od strane
Javnog preduzeca za upravijanje morskim dobrom Cme Gore, procijenjena je |



’ dkpﬁna invésiidija”zé"izg'raﬂﬁjuﬂluké_Rﬁifsan; odnosno marine 23 nauticki turizam, |
U 1znosu od 8.150.862,50 Eura sa uradunatim PDV-om, od &ega bi prihod |

I

drZzave na osnovy PDV-a iznosio 1.414.612,50 eura.

U predmetnom Elaboraty nije data ukupna vrijednost Luke Risan, tako da nije |
moguce dati odnos vrijednosti luke i ukupnog ulaganja. Stanje Luke objekata i
opreme nakon isteka perioda koncesije uslovljeno je kvalitetom instalirane |

infrastrukture i opreme.

Shodno Elaboratu, ulaganja u postojeéi dio Luke omogucavaju konstruktivnu |

stabilnost i sigurnost objekta za period od minimum 50 godina. S obzirom da je

period trajanja od minimum 40 godina. Imajuci u vidu navedenu vrijednost |
ulaganja koja je prikazana Elaboratom, ocekuje se da vrijednost opreme nakon

isteka perioda koncesije bude na nivou od 25% sadasnje vrijednosti.

* Primjer za ukupne poslovne prihode shodno odradenoj Ekonomsko;
finansijskoj analizi (na godisnjem nivou), procijenjeni su na oko |
1.319.426,00 eura sa uracunatim PDV-om, od ¢ega bi drzava imala

prihod od PDV-a u iznosu od 228.986,38 Eura.

Fiksni iznos koncesione naknade ¢e biti odreden na osnovu koncesionog |

podrucja koji obuhvata kat. parcela br. 578 KO Risan I i 580 K.O. Risan, cca

5.039,00m? i pripadajuéi akva prostor (komercijalni vezovi) povrine cca 17100 |

m? + cca 4495m2 (komunalni vezovi).

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznagiti da Ii je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako:

Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi

RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije

zainteresovanih strana prihvaeni odnosno nijes u prihvaceni, Obrazloziti |

Nije bilo konsultacija zainteresovanih strana buduéi da se radi o Plany koji nakon

usvajanja od strane Vlade Crne Gore iziskuje pripremu koncesionog akt-a, pa nakon |

| usvajanja istog i pripremu Javnog oglasa za izbor koncesionara.

| 7: Mc;nfiwtoi'inrg i E\;alhaé'ijgl '

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjeneE

- Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju ovog propisa.

- Za monitoring i evaluaciju zaduZeno je Javno preduzece za upravljanje morskim

- dobrom Crne Gore

Zaklju¢enim Ugovorom o koncesiji, kontrola investicionog programa ce se pratiti na

| sliedeéi nadin:




lnvesticfonog programa kako je predvideno u tom programu, i vrice se od strane |
struéne institucije ili strucnog lica (kontrolor) koja je ovlaséena od Koncedenta, a |

izabrana i pla¢ena od strane Koncesionara. “
| Koncedent moze angazovati o svom trogku kontrolora u bilo kojem trenutku tokom |

trajanja investicionog programa da izvr§i vanredny kontrolu ispunjenja obaveza
- koncesionara iz investicionog programa. |
| Kontrolor ée Koncedenty dostaviti pisani izvjestaj o zavrsenoj redovnoj li vanrednoj |
. kontroli, kao i njenim rezultatima.
Nakon isteka zadnje investicione faze Investicionog pograma, kontrolor ée izraditi SVoj |
| konagéni izviestaj o ispunjenju Investicionog programa (konacni izvjesta).
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