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G § Ministarstvo finansija

DIREKTORAT ZA PORESKI | CARINSKI SISTEM

Povodom Predloga osnove za vodenje pregovora i zaklju¢ivanje Sporazuma izmedu Evropske
unije i Crne Gore o ucedcéu Crne Gore u Programu Unije ,FISCALIS 2021-2027° Ministarstvo
finansija daje sljiedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga sporazuma i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Dostavljeni Predlog obezbijedi¢e pruzanje podrske poreskim organima i oporezivanju kako bi
se poboljSalo funkcionisanje unutrasnjeg trzista, podsticanje konkurentnosti Unije i fer
konkurencije u Uniji, kao i zastita finansijskih i privrednih interesa Unije i njenih ¢lanica, zastita
od poreskih prevara, utaje poreza i izbjegavanja pla¢anja poreza, pobolj$anje naplate poreza.

Na osnovu podataka koje ste dostavili u Izvjestaju o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za
implementaciju ovog Predloga, nisu potrebna dodatna finansijska sredstva iz budzeta Crne
Gore, jer su ista obezbijedena pravilima finansijskog uéeséa Crne Gore utvrdenim Aneksom i
Sporazumom izmedu Evropske unije i Crne Gore o uée$éu Crne Gore u program Unije
‘FISCALIS" koji ¢e trajati 7 godina.

Zakonom o budzetu za 2022. godinu, u okviru potroSacke jedinice Uprave prihoda i carina, na
aktivnosti Upravljanje i administracija Uprave prihoda i carina, na izdatku 4195- Kontribucije
za Clanstvo u domacim i medunarodnim organizacijama, planirana su sredstva u iznosu od
235.200,00 €, izmedu ostalog i za u€es$ce u program “FISCALIS” iznos od 22.500,00 €.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Predlog osnove za vodenje pregovora i zaklju€ivanje Sporazuma izmedu Evropske unijei Crne
Gore o uéedéu Crne Gore u Programu Unije ,FISCALIS 2021-2027*, uz napomenu da ée
sredstva za realizaciju ,FISCALIS“a u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom
izrade godis$njeg zakona o budzetu.

S postovanjem,




OBRAzAC

- . . R
l IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAG PROPISA | ristrstvo finansija i socijalnog staran.
SRR S 3 __;,,,__.-’.-’_‘:_‘.‘ > S ———
NAZIV PROPISA i Prediog osnove za M;c-ndenje pregovora 1 zakljuéivanje :

Sporazuma izmedu Evropske Unije i Crne Gore O ucescéu
, Crne Gore u Programu Unije ,FISCALIS 2021-2027°

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

—Eotpisiv_;mg Sporazuma izmedu Evropske unije i Crne Gore o uceséu "E‘Fﬁéméb_r—é“G_E}éguféhid 'U‘hije
-FISCALIS 2020" predstavija uslov za uée&ée Crne Gore u programu ,FISCALIS 2021-2027".

({ 1. Definisanje problema
4
ﬁ

Program Fiscalis 2020, koji je uspostavljen Uredbom (EU) br.1286/2013 Evropskog parlamenta i |

Savjeta, a koji je sprovodila Komisija u saradnji
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Takode, ovim programom obezbijediée se pruzanje podréke poreskim organima i oporezivanju kako bi |
se poboljdalo funkcionisanje unutradnjeg trZista, podsticanje konkurentnosti Unije i fer konkurencije u
Uniji, kao | zastita finansijskih i privrednih interesa Unije i njenih drzava Clanica, medu ostalim i od
poreskih prevara, utaje poreza i izbjegavanja pladanja poreza, te pobolj§anje naplate poreza.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Sporazumom se definige pravni osnov za uées$ée Crne Gore u Programu Uniije ,,FISRAI'_'iASTJHBéFibau
od 2021. do 2027.godine.

Opéti cilievi programa su: pruZanje podrke poreskim organima i oporezivanju kako bi se poboljalo |
funkcionisanje unutradnjeg trzista, podsticanje konkurentnosti Unije i fer konkurencije u Uniji, zastita |
finansijskih i privrednih interesa Unije i njenih dr3ava ¢lanica, medu ostalim i od poreskih prevara, utaje
poreza i izbjegavanja placanja poreza, te poboljanje naplate poreza,

Specifiéni ciljevi programa su: pruzanje podrike poreskoj politici i sprovodenje zakonodavstva Unije |
koje se odnosi na oporezivanje, podrka saradnje medu poreskim organima, izmedu ostalog i razmjene |
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pores}qh informacija i pruzanje podrske izgradnjj administrativnih kapaciteta, izmeduy ostalog i u pogledu
_razvoja ljudskih resursa, te razvoj i rad evropskih elektronskih sistema,

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporucijivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju? |
Status quo opcija predstavljala bi nemoguénost primjenu odredbe Clana 100 Sporazuma o stabilizaciji i |
pr‘idruéivanju, kojom je propisano da ¢e ugovorne strane uspostaviti saradnju u oblasti poreza, ukljuéujuéi |

Program Fiscalis 2020, koji je uspostavljen Uredbom (EU) br. 1286/2013 Evropskog parlamenta | |
Savjeta, a koji je sprovodila Komisija u saradnji sa drzavama &lanicama | pridruZenim zemljama, kao i |
programi koji su mu prethodili znatno su doprinijeli olak&avanju i jatanju saradnje meduy poreskim
organima. Potpisivanje Sporazuma izmedu Evropske unije i Crne Gore o utescy Crne Gore u programu |
| Unije ,FISCALIS 2020” predstavija uslov za ugesce Crne Gore programu ,FISCALIS 2021-2027", i
4. Analiza uticaja o [
- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i

negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje trogkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naroéito malim i srednjim

preduzeéima). '
- Dali pozitivhe posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr3isty i trzisSna |
konkurencija. |
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Ovaj program ¢e pozitivno uticati na izgradnju administrativnih kapaciteta poreskog organa, kao i ,
podsticanju osposobljavanja poreskih sluzbenika u pogledu izvjestavanja | revizije. Takode, aktivnostj |
koje ¢e se preduzimati kroz edukativnih radionica u okviry Ovog programa ce imati pozitivni uticaj i na |
druge drzavne sluzbenike, koji ucestvuju u izradi poreskih propisa, u cilju njihove uskladenosti sa |
propisima EU.

U cilju osiguranja okvira kojim se podrzava unutrasnje trZiste, podstise konkurentnost Unije i stite |
finanasijski interesi njenih drzava é&lanica, Program ée obezbijediti podrsku poreskom organu u cilju |
pobolj$anja funkcionisanja unutradnjeg trzista, podsticanja konkurentnosti i fer konkurencije u Uniji.

Takode, ovim programom ¢e se omoguéiti:
l * Zzastita finansijskih i privrednih interesa Unije i njenih drzava Clanica, izmedu ostalog i zastita od
poreskih prevara, utaje poreza i izbjegavanja plac¢anja poreza;
* poboljanje naplate poreza;
® pruzanje podrike pravednijim i efikasnijim poreskim sistemima:
* ostvarenje punog potencijala unutragnjeg trzita i podsticanje fer konkurentnosti u Uniji; kao i
* Ppruzanje podrike zajednickom pristupu Unije u medunarodnim forumima. |

_Navedeni propis neée izazvati troSkove gradanima j privredi.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti. ’
- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su Planirana u budzetu za naredny fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi |
finansijske obaveze? [
- Dalicéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
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I izdataka/prihoda.

i gz lils"qt' postojali problemi y Preciznom obradunu finansijskih izdatakal/prihoda? |
razloziti.

|

= v Da If’ Su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? ,!.
F

a .primjenu Ovog programa nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore, imardgi
u vidu da su ista obezbijedena pravilima finansijskog uéeséa Crne Gore utvrdenih Aneksom | Sporazuma {
, Izmedu Evropske unije i Crne Gore o ugegéy Crne Gore u programu Unije ,FISCALIS ", koji ¢ée trajati 7 |

| godina, u skladu sa visegodisnjim finansijskim okvirom, koji iznosi 269 000 000 €.

Ovo je prvi program rada programa Fiscalis Za saradnju u oblasti oporezivanja koji je donijet prema |

novom visegodisnjem finansijskom okviru (VFO) za period 2021, — 2027. Za razliku od dosadasnjih

godisnjih programa rada u programu Fiscalis 2020, ovaj program kao novitet djeluje u okviry |
l viSegodisnjih Programa rada. Prvi programski period obuhyata period 2021, — 2022.godina,

=
w
x
Q)
€
! oy
w
jui]
o
o
c
(]
Q
&F
[1}]
3
13
el
o]
S
(o]
o
o
Q
(€]
(o]
Q
o
@
3
k=]
=
=
)
o
3
4]
=
(@]
D
w
O
buh]
@]
3
[0]
o)
(@]
-
(0]
=
T
o
(@]
==
[4h]
3
3
QO
m
<
(o]
T3
w
el
[0

S obzirom na sve vecu mobilnost poreskih  obveznika, broj prekograni&nih
internacionalizaciju finansijskih instrumenata i Posliedicni poveéani rizik od poreskih prevara, utaje
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Unije, a drugog na medunarodnom nivou. Stoga bi, ako je to opravdano navedenim interesom, takvo

prilagodavanie jli prodirenja trebali bitj prihvatljivi za finansiranje u okviry Programa,

6. Konsultacije zainteresovanih strana

‘ - Naznaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. '
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i 1

j kako (javne ili ciljane konsultacije).

l

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana |
__Prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti. W e i
Prilikom izrade navedenog dokumenta nije koriséena ekspertska podrska. Takode, nijesu sprovedene |
_javne niti ciljane konsultacije.

7: Monitoring i evaluacija

- Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluac
st idertfe o — —————k_ovodenje monitoringa | eval

rﬁﬁésu identifikovar{é"ﬁotencijalne prepreke za primjenu propisa.
!
|

Ne postoji potreba za preduzimanje bilo kakvih mjera tokom primjene ovog Programa da bj se ispunili
ciljevi.

Glavni indikatori prema kojima ce se mijeriti ispunjenje cilieva su: pobolj$anje administrativnih kapaciteta |
poreskog organa, poboljSanje poreske transparentnosti poreskog organa, kao j ja¢anje poreske :
discipline poreskih obveznika i smanjenje rizika od poreskih prevara. ;

Poreski organ ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene. Ovog sporazuma.

Datum i mjesto Starjesina
19. 04, 2022. godine,

Podgorica




