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MINISTARSTVO FINANSIJA

Povodom Predloga osnove za vodenje pregovora i zaklju¢ivanje Sporazuma izmedy Evropske
unije i Crne Gore o uéeicy Crne Gore u Programu Unije ~CUSTOMS" Ministarstvo finansija
daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga Sporazuma i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Zakonom o budzetu za 2022 godinu, u okviru potrogadke jedinice Uprave prihoda i carina, na
aktivnosti Upravljanje i administracija Uprave prihoda i carina, na izdatku 4195~ Kontribucije
za Clanstvo u domadim i medunarodnim organizacijama, planirana su sredstva u iznosu od
235.200,00 €, izmedu ostalog i za uéedée y program “CUSTOMS” iznos od 152.500,00 €.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na
Predlog osnove za vodenje pregovora zakljucivanje Sporazuma izmedu Evropske unife i Crne
Gore o udeséu Crne Gore u Programu Unije ,CUSTOMS*

S postovanjem,




OBRAZAC
{ - A
IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo finansija
NAZIV PROPISA Predlog osnove za vodenje pregovora i zakljuéivanje |
Sporazuma izmedu Evropske Unije i Crne Gore o |
uéescu Crne Gore u Programu Unije ,,CUSTOMS*

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti ostecéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Program CUSTOMS na nivou Evropske Unije, koji implementira Evropska Komisija, nudi drzavama
Clanicama okvir da razvijaju medusobnu saradnju. Tako definisani okvir saradnje, ekonomiéniji je nego da |
svaka drzava &lanica samostalno uspostavlja saradnju zasnovany na bilateralnoj ili multilateralnoj osnovi.

| Programom CUSTOMS 2020 obezbijedio se nastavak prethodnog programa CUSTOMS 2013, koji je dao !
znacajan doprinos olak$anju unapriedenju saradnje izmedu carinskih organa u okviru Unije, dok se kroz |
pomenuti predlog definise pravni osnov za ucesce Crne Gore u proegramu Uniije ,CUSTOMS" u periodu
od 2021.do 2027. godine.

Program ¢e, kao i CUSTOMS 2020, dati doprinos zastiti finansijskih interesa Unije i drzava é&lanica | |
sprie¢avanju prevara i nezakonitih prekograni¢nih protoka robe. Stoga je ocijenjeno da je u interesu Unije
nastaviti finansirati aktivnosti y podrugju carinske saradnje uspostavljanjem novog programa, odnosno |
programa Carina.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Specifiéni su ciljevi Programa pruzanje podrgke:

(a) pripremi i ujednadenom sprovodeniju carinskog zakonodavstva | politike; f
(b) carinskoj saradniji: |
(c) izgradnji administrativnih IT kapaciteta, ukljuCujudi ligne kompetencije i osposobljavanje, kao j |
razvoj i rad evropskih informacionih sistema;

(d) inovacijama y podrucju carinske politike.

Ovako definisani cilievi nisu u suprotnosti sa strategijama i programima Vlade.

[ 3. Opcije




- Koje su moguée op“évi_j:;%i}mi«spunja;éhnje cilieva i rjeSavanje probiema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako |
postoji obaveza donosenja prediozenog propisa). (

- Obrazloziti preferiranu opciju?

visegodisnjem finansijskom okviru za period 2021 — 2027. 75 razliku od dosadasnjih godi$njih programa ;
ada u programu Carina 2020, program Carina kao novitet djeluje u okviru visegodignjih programa rada. |

.
[! Prvi programski period obuhvatg period 2021 - 2022.
F

"4 Analza uticaja 3 Wi

f - Na koga ée | kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivne | |
i negativne uticaje, direktne indirektne. ,
[ - Koje troskove ¢e Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |
[ Preduzeéima).

Realizacijom OVOg programa, nastavio bi se kontinuitet unaprjedenja carinske saradnje sa zemljama |
Evropske unije.
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Imajuéi u vidy da je jedan od cilieva Programa zastita od nelegalne trgovine, kao | Unapredenje |
administrativnih i |T kapaciteta, realizacijom OVog programa moze se pozitivno uticati na stvaranje novih
privrednih drustava i jacanje konkurencije.

’ Propis nece izazvati troSkove gradanima privredi.
;

ﬁrocjen?ﬁskalnog uticaja ¥
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazioziti, '

- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,
) - Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzety za tekuéu fiskalny godinu, |
odnosno da lj sy Planirana u budsety Za narednu fiskanuy godinu? 5
I - Dalije Usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi |
finansijske obaveze? [
tbaiitedoh b7 Wm%ww_wm_%wmm"__ﬁ._k__._‘m\.



a li ée se impiemeﬁtacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

Obrazloziti.
- Dalisu Postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
- Dalisu dobijene primjedbe ukljuene y tekst propisa? Obrazioziti.

Ovo je prvi Program rada programa Carina Za saradnju u podruéju carine koji je donijet prema novom
visegodisnjem finansijskom okviry za period 2021 — 2027. 7a razliku od dosadasnjih godisnjih programa
rada u programu Carina 2020, program Carina kao novitet djeluje u okviry visegodiénjih programa rada.
Prvi programski period obuhvata period 2021 - 2022,

godina, u skladu sa visegodisnjim finansijskim okvirom.

Program je pogeo 1. januara 2021, a zavréaya se 31. decembra 2027. Program ,CUSTOMS" ¢e trajati 7 |

D |
- Obrazloziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom obraduna finansijskih izdataka/prihoda, |
- Da li su postojali problemi u preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda? |

|
i

Napominjemo da ée Crna Gora u narednom periodu u okviry procesa pripreme za kori$cenje Instrumenta
predpristupne podrike (IPA) definisati iznos sredstava koji ¢e biti namijenjen refundaciji dijela finansijskog

doprinosa za ugesée y Programima Unije.
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do te saradnje uspostavljanjem programa Carina na nivoy Unije, koji Sprovodi Komisija. Nadalje, |

pokazalo se da prethodni program Carina 2020 ima stvarnu dodatnu vrijednost za druge okvire caringke
saradnje uspostavijene na bilateralnoj ilj multilateralnoj osnovi. Program je dao doprinos zastiti
finansijskih interesa Unije i drzava ¢lanica | sprieCavanju prevara | nezakonitih prekogranic¢nih protoka
robe. Stoga je ocijenjeno da je u interesuy Unije nastavitj finansirati aktivnostj podrucju carinske saradnje
uspostavljanjem Novog programa, odnosno programa Carina.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
aznaciti da li je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.,

kako (javne ilj ciljane konsultacije).

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti,

T e i s i e L i

N
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa j |

- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, j koji su predlozi sugestije zainteresovanih strana |



('Prilr'kom izrade predmetnog zakona nije korigéena ekspertska podrgka.

7: Monitoring i evaluacija {
- Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?

’ - Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva? f

Kako bi se realizovali svi cilievi definisani ovim Sporazumom, carinski organ ce ucestvovati y zajednickim
aktivnostima koje se budu organizovale sa medunarodnim carinskim sluzbama (ekspertske grupe,
Posjete, razmjene eksperata | sl.).

Datum i mjesto Starjesina
16.5. 2022, godine
Podgorica
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