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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministru, gospodinu Filipu Adziéy -

Postovan; gospodine Adziéu,

Povodom Predloga hacionalnog plana zastite I spadavanja od radijacionih i nuklearnip
nesreca, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sliedece

MISLJENJE

Uvidom u tekst Predloga nacionalnog plana i lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent ukazujemo na sljedece:

UvaZavajuéi da Ministarstvo unutrasnjih poslova predlaze dokument kako bi se sacuvao opsti
interes na polju zastite spasavanja, dajemo saglasnost, uz napomenu da mjere i obaveze za

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nagelu nema primjedbi na Predlog
nacionalnog plana zastite Spasavanja od radjjacionih I nuklearnih nesreca, s tim da ¢e iznos
sredstava potrebna za realizaciju mjera zastite i spasavanja biti predmet razmatranja prilikom
procesa izrade godisnjeg Zakona o budzety.

S poStovanjem,

MINISTAR
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IZVJESTAJ
O SPROVEDENOJ ANALIZ]I PROCJENE UTICAJA PROPISA
PREDLAGAC( Ministarstvo unutra¥njih poslova
NAZIV PROPISA Predlog nacionalnog plana zagtite j spaSavanja od
radiajacionih i nuklearnh nesreéa

L. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
= Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kake bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” epcija)?

Nacionalni plan za zatity 1 spaSavanje od radijacionih i nuklearnih nesreca ima za cilj
obezbjedivanje zastite Zivota, zdravlja ljudi i Zivotne sredine od Stetnog dejstva Jjonizujuéih
zraenja i propisivanje mjera za sprecavanje, reagovanje i otklanjanje posljedica. U posebnom

Za zadtitu ljudi i Zivotne sredine u pripremi i odgovoru na nuklearnu ili radijacionu vanrednu
situaciju, Opiti sigurnosni standardi GSR dio 7 “IAEA Safety Standards for protection people
and environment Preparadness and Response for Nuclear or Radiological Emergency, General
Safety Standards, No. GSR part 7,

Cmna Gora je preduzela znacajne korake na planu smanjenja rizika od radijacionih i nuklearnih
opasnosti bilo putem pristupanja medunarodnim konvencijama ili usvajanjem i sprovodenjem
odgovarajuéih zakonskih dokumenta. Crna Gora Je strana ugovornica 21 medunarodno pravnog
instrumenta iz oblasti zastite 0d jonizujuéeg zradenja, radijacione i nuklearne sigurnosti i
bezbjednosti. Ti napori su potvrda posveéenosti Crne Gore osiguranju bezbjednosti i sigurnosti u
regionu, te obezbjedenju odrZivog razvoja u skladu sa evropskim standardima.,

- Nepostojanje adekvatnog Plana zagtite i spasavanja od radijacionih i nuklearnih nesreéa na
nacionalnom nivou i nemogucnost sprovodenja mjera zaStite i spaSavanja u preventivnoj,
operativnoj i fazi otklanjanja posledica.

- Posljedice problema koje rjeSava navedeni Nacionalni plan direktno se ti€u ugroZavanja
zdravlja i Zivota ljudi, biljaka i Zivotinja, ogromnih $teta na materijalnim i kulturnim dobrima,




na nacionalnom nivou.

-“Status qvo” opcija nije prihvatljiva.

2. Ciljevi

Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade,
ako je primjenljivo.

Nacionalni plan za za$titu i spasavanje od radijacionih i nuklearnih nesreca ima za cilj
reagovanja u vanrednim situacijama izazvanih nuklearnom ili radijacionom nesreéom koji
obuhvataju; uspostavljanje kontrole nad situacijom i ublaZavanje posljedica, spasavanje Zivota,
informisanje javnosti (tatno i povjerljivo), ublaZavanje posljedica neradijacione prirode, zagtita
Zivotna sredine i materijalnih dobara i povratak normalnim ekonomskim i socijalnim
aktivnostima.

- Ovaj Predlog plana zasniva se na principima i posveéenosti Okviru za smanjenje rizika od
katastrofa 2015-2030, koji je usvojen na 3. Svjetskoj konferenciji UN-a za smanjenje rizika od
katastrofa, koja je odrZana u martu 2015. godine u gradu Sendai, u Japanu, i potvrden od strane
Generalne skupstine UN-a u junu 2015. godine.,

- Takode, Predlog plana je uskladen sa Strategijom o smanjenju rizika od katastrofa s
Dinami¢kim planom za njegovu realizaciju za period 2018-2023, koju je Vlada Crne Gore
donijela na sjednici odrZanoj dana 21.12.2017. godine, kao i Strategijom za zaStitu od
Jonizujuéeg zralenja, radijacione sigurnosti i upravljanjem radioaktivnim otpadom koju je
Vlada Crne Gore donijela 2017, godine kao i sa opredjeljenjem Vlade Crne Gore da dalje radi na
unapredenju koncepta organizovanog djelovanja dr¥avnih i drugih institucija u prevenciji i
saniranju posljedica elementarnih nepogoda, tehnicko tehnologkih, radijacionih i nuklearnih
nesreca.

Osnovni cilj Nacionalnog plana je zagtita i spaSavanje zdravlja i Zivota ljudi, Zivotinja i
biljaka, materijalnih dobara i Fivotne sredine od $tetnog dejstva jonizujuceg zradenja.

3. Opcije

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preperudljive je ukljuciti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donoSenja predloZenog propisa).

Obrazloiti preferiranu opciju?

- “Status qvo” opcija nije prihvatljiva.
- Preferirana opcija je dono$enje Nacionalnog plana zastite i spasavanja od radijacionih i
nuklearnih nesreéa.




- Donosenjem Nacionalnog plana zastite i spasSavanja od nuklearnih i radijacionih nesreéa
rijeSice se problemi koji su postojali u definisanju i sprovodenju mjera zastite i spaSavanja i
stvoriti osnova koja ¢e omoguciti unapredenje funkeionisanja sistema zastite i spaSavanja na
nacionalnom nivou,

- Takode, obaveza dono3enja Nacionalnog plana zaétite i spaSavanja od radijacionih i nuklearnih
nesreca proizilazi iz Zakona o zastiti i spaSavanju (,,SluZbeni list CG*, br. 13/07, 32/11 i 54/ 16)
¢lan 33 stav 3 i &lana 36 stay 1 tacka 5.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne,

- Koje tro¥kove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima)

- Da §i pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju trofkeve koje ée on
stvoriti,

- Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzi¥na
konkurencija;

- ___Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- RjeSenja u Nacionalnom planu za zastitu i spaSavanje od radijacionih i nuklearnih nesreéa
imaju direktne pozitivne uticaje na sistem zadtite i spasavanja i uticace na sve udesnike zastite
spasavanja ukljuujuéi i gradane Crne Gore u sprovodenju preventivnih mjera koje pripremaju i
donose drzavni organi, organi drZavne uprave, Jedinice lokalne uprave, zdravstvene ustanove,
pravna lica i preduzetnici radi suzbijanja i sprjeCavanja $irenja rizika kao i ucesca u otklanjanju
posljedica.

- Sprovodenje mjera zadtite i spasavanja od radijacionih i nuklearnih nesreca ne prouzrokuje
nikakve troskove za gradane i privredu. Finansijska sredstva ée biti neophodno opredijeliti nakon
Sto se dogodi radijacioni i nuklearni rizik, dok posljedice i razmjere Steta, gubitaka i potreba nije
moguce predvidjeti u ovom trenutku. Dakle, planom nije detaljno razraden nagin sprovodenja
mjera zaStite i spasavanja koji ée morati da sprovode gradani 1 privreda, pa samim ti nisu
predvideni potencijalni troskovi za izradu planova zastite i spasSavanja za objekte, za gradane i
privredu. Na taj na¢in navedeni subjekti su onemoguéeni da planiraju buduée troskove.

- Donosenje oznagenog Nacionalnog plana ée opravdati trotkove koje ée on stvoriti jer se
njegovom implementacijom stvara bezbjednija i otpornija zajednica.

- Planom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥istu i trZi¥na konkurencija.

- Za sprovodenje Nacionalnog plana zagtite i spaSavanja ne postoje administrativna opterecenja
niti biznis barijere.

3. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

- _Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?




ObrazloZiti;

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?;

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?;

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;

= Da li su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti;

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?;

- Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloiti,

- Potrebno je obezbijediti finansijska sredstva u budzetima subjekata sistema zastite i spaSavanja.
- Obezbjedivanje finansijskih sredstava ¢e se vrititi kontinuirano u dugom vremenskom periodu
u buduénosti shodno utvrdenim prioritetima svakog subjekta sistema zastite i spaSavanja
posebno.

- Iz implementacije Nacionalnog plana zastite i spaSavanja od radijacionih i nuklearnih nesreca
ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Implementacijom Nacionalnog plana zatite i spaSavanja nece se ostvariti prihod za budZet
Crne Gore.

- DonoSenjem oznagenog plana nije predvideno donoenje podzakonskih akata,

- Neophodna finansijska sredstva ée biti planirana u budZetima za narednih nekoliko fiskalnih
godina, shodno utvrdenim prioritetima i finansijskim prioritetima subjekata sistema zagtite i
spaSavanja.

- Problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda su postojali iz razloga §to je za
utvrdivanje cijene kostanja mnogih mjera zastite i spasavanja potrebno najprije formirati radne
grupe eksperata koje ée izradti mnogobrojne studije, nakon Cega bi se iste prihvatale od strane
resornih ministarstva i organa dravne uprave, a potom planirala njihova realizacija na terenu.
-Nijesu postojale sugestije od strane Ministarstva finansija na Nacrt nacionalnog plana zastite i
spasavanja od radijacionih i nuklearnih nesreca

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- Naznaéiti da li je kori$¢ena cksterna ekspertiza i ako da, kako;

- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane Konsultacije);

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
strana prihyaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti

- Prilikom izrade predmetnog Nacrta nacionalno g plana nije koris¢ena ekspertska podrska.

- Ministarstvo unutragnjih poslova je, dalo Nacrt Nacionalnog plana zastite i spaSavanja od
radijacionih i nuklearnih nesreéa na Javnu raspravu. Kako se na Nacrtu plana radilo u duzem
vremenskom periodu, te kako se radi o dokumentu koji je od velikog znacaja za Crnu Goru,
Ministarstvo unutrasnjih poslova je organizovalo Javnu raspravu u periodu od 01.septembra do

20. septembra 2022. godine.
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uklju¢ivanje predstavnika privatnog sektora, strutne 1 Sire javnosti u proces kreiranja
Nacionalnog plana.

[_Cilj Javne rasprave bio je da se, pored predstavnika Javnog sektora omoguéi prevashodno

Po Programu Javne rasprave u Baru, dana 09.09.2022. godine, sa po&etkom u 09:00 &asova u
zgradi opstine Bar i u Podgorici dana 14.09.2020. godine sa podetkom u 10:00 Casova u

IstiCemo da su u procesu Javne rasprave, pristigle dvije pisane sugestije koje su prihvacene i
ugradene u tekst Plana, a sve u cilju unapredenja.

7: Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se m jeriti ispunjen je ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?
- Nema prepreka za implementaciju oznageno g Nacionalnog plana.
- Mjere inspekeijskog nadzora od strane ekoloskog inspektora za jonizujuée i nejonizujuée
zracenje,
- Glavni indikatori, po kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva, su mogucnosti ispunjenja ciljeva
definisanih zakljugcima u Nacionalnom planu zajtite i spasavanja od radijacionih i nuklearnih
nesreca.
- Monitoring i evaluaciju Nacionalnog plana vrice Ministarstvo unutradnjih poslova - Direktorat
za zastitu i spaSavanje u saradnji sa sa ostalim subjektima sistema zatite i spaSavanja.
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