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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-N/r ministru, gospodinu mr Marashy Dukaju -

Postovan; gospodine Dukaj,

MISLJENJE

Dostavijenim aktom navedeno je da je Crna Gora Clanica inicijative Partnerstvo za otvorenu
upravu (POU) od 13, februara 2012, godine. POU je dobrovoljna medunarodna inicijativa koja
promoviSe multilaterainy saradnju, podrzavg pomaze razvoj otvorenosti, transparentnosti j
odgovornosti uprave kroz otvoreny saradnju predstavnika drZavne uprave sa civilnim
drustvom i drugim akterima y ciliu promocije i povecanija transparentnosti. borbe protiv
korupcije aktivnog ukljuivanija i osnazivanja uteséa gradana i civilnog sektora u kreiranju
javnih politika.

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom y dostavijeni akt i lzviestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da je za
fmplementaciju aktivnosti koje proizilaze iz Predloga nacionalnog akcionog plana za

Predloga nacionalnog akcionog plana za 2024. godinu bice predmet razmatranja prilikom
izrade godisnjeg zakona o budzetu.

S postovanjem,

MINISTAR
g Damjanovié

oy,
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PREDLAGAG PROPI

e B S et

SA MINISTARSTVO FINANSIJA |

| NAZIv PROPISA ' Predlog nacionalnog akcionog blana z3
:sprovodenje inicijative Partnerstvo z3 otvorenu |
' upravu y Crnoj Gori 2023 2024,

e v e AL el e e e e i i

1. Definisanje probiema

_1

- Koje probleme treba da rijes; Predlozeni akt?
- Koji su uzrocj problema?
- Koje su Posljedice problema?

- Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

uprave kroz otvoreny saradnju predstavnika drzavne uprave sa civilnim drugtvom i drugim
akterima y cilju promocije | povecanja transparentnosti, borbe protiv korupcije | aktivnog
' ukljucivanja i osnaZivanja u¢escéa gradana i civilnog sektora y Kreiranje javnih politika.
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cionim planom dati dodatnih zamah dinamicj izvrsavanja obaveza Crne Gore u procesy f
pPristupanja EU potvrditi posvecenost viade principima | vrjednostima rastyée medunarodne
- |

Zajednice Partnerstva Za otvorenu upravy, ali i Ojacati institicionalno | drustveny otpornost na |

| globalne krizne Situacije izazove.

| Sto rezultira padom Povjerenja gradana y rad Viade, a Crna Gora bi bila isklju¢ena iz OGP |
inicijative.
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- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa Postojeéim strategijama jij Programima Viade
ako je Primjenljivo,

Ucesce u POV inicijativi y narednom periody Usmjerava se na pet klju¢nih cilieva, i to:

* UcCesce gradana

e  Otvorenj podaci i slobodan pristup informacijarna

¢ Fiskalna transparentnost

° Jacanje integriteta i javne odgovornosti borbi protiy korupcije
* Otvorenost lokalnih Samouprava.

U okviry navedenih pet tematskih prioriteta planira se 20 mjera/obaveza i 68 aktivnosti.

(specificni, mjerljivi, akciono orijentisani, realisticni, vremengkj ograniceni). U sluCajevima kada

Dodatno, prema Smjernicama OGP- 8, nastojalo se da predioZeni prioritet; | mjere predstavljaju
jnove Znacajne obaveze Cije se izvréavanje moze provjeriti da sy jasno povezane s
ffundamentalnim vrijednostima OGP- a, da su relevantne ali i da imaju stransformatjvnj*
gpotencijalni uticaj. Takode, radi efektivne buduée Operacionalizacije predloZenih prioriteta i
:

§ jasan Prepoznatljiv problem ekonomske, socijalne, politicke jji ekoloske prirode te uzroci
| problema:

E - polazno stanje u odnosu na rjieSavanje problema u navedenom sektory javne politike y vrijeme
ocekivanog pocetka Sprovodenje NAP- a;

| - oCekivana promjena nakon Sprovodenja predlozene mjere/obaveze, Posebno u odnosy na |

| UN- ove Agende za odrzivi razvoj do 2030- te, te rezultate Drugog dobrovo!jnog nacionalnog
izvjestaja- Crna Gora i ciljevi odrzivog razvoja 2016-2022 . U tom smisly ovaj Akcioni plan daje
| poseban doprinos ostvrivanju cilja 16. posvecéenog izgradniji inkluzivnog drustva te jacanju

f djelotvornih, odgovornih i inkluzivnih institucija na svim nivoima. Za ovaj Akcioni plan posebno f

Hoomstecmieasns
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izgradnja djelotvornin . odgovornih

Smanjenje korupcije, 16 3- vladavina praya i jednak pristup pravdi. Navedeni Zadaci usko sy
| Povezani sg obavezama Crne Gore u procesy pridruZivanja EU j gdje bi | ovaj Akcioni plan
' Mogao datj dodatni podsticaj ubrzavaniju reformi.

i”t?'é}?&55?5E{r}'i]%““i"ﬁé“fi'f[]"&}'éf“’1“6%"3"
| obezbjedivanje odgovomog, inkluzivnog, paﬁicipatornog i reprezentativnog odluivanja, 16.5- |

{

{
f

Reforme koje se predlazu ovim akcionim planom idu u sSmjeru ja¢anja Sposobnosti javne uprave |

Za razvoj partnerstva § civilnim drustvom i ostalim akterima u odgovoru na te izazove te sy ;

3. Opcije
- Koje sy moguce opcije za ispunjavanj’e ciljeva i rieSavanje problema? (uvijek treba

razmatrati “statys quo” opciju i Preporucljivo je ukljuéiti j heregulatorny opciju,
0sim ako Postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).

I, borbe protiv Korupcije i aktivnog

 Ukljugivanja i Osnazivanja uéescéa gradana i civilnog sektora u kreiranje javnih politika.
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4. Analiza uticaja

Ne postoji drugo rieSenje za prevazilazenje navedenih problema, osim predioZzenog —
onosenje Nacionalnog akcionog plana.

- Nakoga ée i kako ce Najvjerovatnije uticati rjeSenja u Propisu - nabrojati pozitivhe i
Negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima j privredi (narogito malim i
srednjim Preduzeéima),

- Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on

- Dalise Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu j trzisna
konkurencija. :)
= Ukljuéiti Procjenu administrativnih Opterecenja i biznis barijera.

et
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odnose, izmedy ostalog, na jos uvijek nedovoljno ugedée javnosti y postupcima kreiranja
javnih politika, nisko povjerenje gradana u rad institucija, neujednaceny praksu

- Primjena dokumenta nege izazvati trogkove gradanima | privredi. Upravo ¢e |
implementacija mjera, gradanima i privredi omoguaiti ieftinije, brze | efikasnije koriséenje

drzavnih usluga. |

- lmplementacijom AP ne Stvaraju se dodatna amdinistrativna opterecenja, nitj biznis
barijere. Naprotiv, realizacijom Pojedinih  aktivnosti Ovog dokumenta ubrzace se

{
administrativni procesi i pojednostaviti pristup podacima za Zainteresovane strane. |

|
i
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5. Procjena fiskmz-;fﬁ;)g utica“j"émm
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za

| - Dalje obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog

i vremenskog perioda? Obrazloziti,

| - Da i implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

j Obrazioziti. |

i - Dalisuy neophodna finansijska sredstva obezbijedena y budZetu za tekuéu fiskalny

§ godinu, odnosng da li su Planirana y budzety za narednu fiskany godinu?

' - Dali je Usvajanjem Propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ée
Proisteéi finansijske obaveze?

- Daliée se impiementacijom

- Dbrazloziti metodol




2024. iznose 516.000 eura. Sredstva z3 implementaciju Ove strategije planirana su |
budZetima syih institucija Prepoznatih kag institucije nosioci mjera | aktivnosti, kag j j'
budzety Ministarstva javne uprave - koordinatora razvoja | implementacije ovog |
Strateskog dokumenta te izvjeétavanja o istom, te je time obezbijedena finansijska j !
i ' N dio sredstaya osigurace se j donatorskim Sredstvima.

UceSce gradana

88.000
Otvoreni podaci i slobodan pristup informacijama 66.000

Fiskalna transparentnost 55.000 |

Jacanje integriteta j javne odgovornosti y borbj 11.000
protiv korupcije
Otvorenost lokalnih samouprava 296.000

UKUPNO 516.000

- Finansijska sredstva ¢ée ge stavljati y upotrebu tokom dvogodiénjeg perioda |
implementacije plana, odnosno tokom 2023 j 2024. godine. Predvidena sredstva svih }
institucija sy skladu s utvrdenim limitiranim granicama rashoda koje postavija |
srednjoroéni budzetski okvir, na bazj Smjernica Fiskalne politike koje definige
Ministarstvo finansija.

{
toku trajanja dokumenta. ;

- Prilikom obraduna finansijskih troskova, izdagj SU procijenjeni za svaky od aktivnosti
pojedinac¢no.

- S obzirom da sy troskovi planirani Za naredni dvogodié‘.nji period, moguéa sy manja
odstupanja u izrac":unavanju odredenih izdataka,

I soves
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- Naznagijti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA |
Procesa i kako (javne jij ciljane konsu!tacije). ?

- Naznagitj glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i Sugestije zainteresovanih

. Et[.‘][‘.?,l??iﬁ!ﬁ?ﬂ!‘iﬁﬁﬁ?ﬁL‘EL'JMJ'Sﬁ!:'m!?'i’}!ﬂéeﬂiz Obrazioziti, - | Pl ;

Eskpertskuy podrsku u izradj Akcionog plana pruzili sy predstvanici NDI- 5 (Nacionalnog
demokratskog instituta), kao j OGP jedinica z3 podrsku, uz &jju saradnju je kreiran dokument,

Prilikom izrade dokumenta y Kontinuitety sy koristene prilike za dodatne konsultacr’je sa
gradanima izainteresovanim javnostima:

- odrzan je i niz sastanaka sa Zainteresovanim stranama (sedam) u skladu sa otvorenim |
pozivom, dok je za gradane objavijen upitnik kako bi imalj priliku da iskazy Svoje stavove |

- Ministarstvo javne uprave Je sprovelo Javny raspravu y trajanju od 30 dana, i u okviry
toga organizovalo Okrugli sto 73 Zainteresovane strane.

: ;:
| Svi  dobijeni predlozi, sugestije kao j povratne informacije objavliene sy na sajtu |

www.otvorenaugravame.

bossignon i il T i R

[ 7. Monitorihﬁmg]‘mﬂéﬁﬁfﬁ?ﬁfgm _ |
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- Koje su potencijalne prepreke za imptementaciju propisa? ;
-  Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi? .
[

|

- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

s L2, < : S : i e i
.= Ko e biti zadusen z3 Sprovodenje monitoringa i evamgym@gne Propisa? = |

i
i
i
:
i

- U ovom trenutky S€ ne prepoznaju prepreke za impfementaciju ovog dokumenta. ',
- Za potrebe monitoringa Sprovodenja mjera | aktivnosti iz Nacionalnog akcionog plana, |

Vlada je na sjednici odrzanoj 3. avgusta 2022. donijela Odluku o obrazovanju Operativnog tima

| Ujedno bitj | kontakt osobe 73 pracenje implementacije pojedinih aktivnosti.
- Mijerenje Ispunjavanja postavljenih Cilieva bice Sprovedeno na osnovy indikatora koji su |
j Prepoznati u plany zg svaku pojedinacny aktivnost. Pisani izvjestaj o sprovodeniju Akcionog
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g Partnerstva zg otvorenu upravu Takode, plan Prépoznaje odgovorne oscbe | insitucije koje ce :

Plana podnosi se Vladi Crne Gore PO zavrsetku svake godine implementacije. S ciljemg




- Takode, impiementaciju Akcionog plana ¢ce pratiti i evaluirati i tzv. Nezavisni mehanizam |
izvjeétavanja (Independent Reporting Mechanism- IRM) koiji dieluje u saradnji sa Upravnim |
odborom inicijative Partnerstvo za otvorenu upravy.

- Za Sprovodenje monitoringa je zaduZeno Ministarstvo javne uprave

Datum i mjesto

& ,.}" J'-;a \
/<& ¢ "MINISTAR
©¢ $7Unif Marash Dukaj
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Podgorica 13.decembar 2022 godine




