. Adresa: ul. Stanka Dragojevida 2,
K3 . Cma Gora 81000 Podgorica, Crna Gora

| Ministarstvo finansija tel: +382 20 242 835

S fax: +382 20 224 450

e | www.mif.gov.me

Br: 09-12-010/22-1 3602/2 Podgorica, 30.05.2022. godine
VLADA CRNE GORE

KABINET PREDSJEDNIKA VLADE
-h/r Sefici kabineta, gospodi Ani Ragovié -

Postovana gospodo RaSovic,

Na osnovu VaSeg akta, broj: 01-1483/2 od 18.05.2022. godine, kojim se trazi mislienje na
Predlog memoranduma o saradnji izmedu Viade Crne Gore j Ameri¢ke privredne komore u
Crnoj Gori (AMCHAM), Ministarstvo finansija daje sljedece:

MISLJENJE

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da za
implementaciju Memoranduma nijesu potrebna finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore za
2022. godinu. Takode, kako je navedeno u dopisu, implementacijom ovog Memoranduma hije
predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi medunarodne finansijske
obaveze.

Shodno tome, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
memoranduma o saradnji izmedu Viade Crne Gore i Americke privredne komore u Crnoj Gori
(AMCHAM).

S postovanjem,
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OBRAZAC

1ZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Kabinet predsjednika Viade

ATV RRLIFISA Memorandum o saradnji izmedu Vlade Crne Gore i

Ameri¢ke privredne komore u Crnoj Gori (AMCHAM)

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koiji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koiji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Koje probieme treba da rijesi predloZeni akt?

Ameri¢ka privredna komora u Crnoj Gori (AmCham Montenegro) je poslovno udruzenje koje ima za
misiju unapredenje poslovnog ambijenta u cilju priviacenja ameri€kih i drugih stranih investicija u
Crnu Goru. Osnovana je 2008. godine i akreditovana od strane Ameri¢ke privredne komore u
Vasingtonu. AmCham Montenegro kontinuirano radi na pobolj$anju poslovne klime kroz njegovanje
partnerskog odnosa sa Vladom Crne Gore, zarad priviaéenja novih investitora i podsticanja
ekonomskog rasta i razvoja drzave. U cilju formalizovanja i strukturiranja dijaloga izmedu Viade
Crne Gore i Ameri¢ke privredne komore sacinjen je predmetni memorandum kaoji za cilj ima da
intezivira medusobnu komunikaciju u tematskim oblastima od znacaja za Viadu Crne Gore.

Koji su uzroci problema?

U cilju inteziviranja dijaloga izmedu Vlade Crne Gore i Americke privredne komore predlozen je
predmetni Memorandum o saradnji a sve u cilju boljeg razumijevanja javnog i privatnog sektora.

Koie su posljedice problema?

Do sada Viada Crne Gore nije imala potpisan Memorandum o saradnji sa Americkom privrednom
komorom. Kako bi se ova saradnja intezivirala i strukturirala pristupa se potpisivanju predmetnog
memoranduma.

Koji su subjekti o$teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

Niko nije oste¢en zbog ne potpisivanja Memoranduma.

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

U sluéaju ne potpisivanja Memoranduma, kao i do sada saradnja bi se nastavila ali bez dokumenta

koji bi saradnju usmjerio u pravcima koji su od interesa za Vladu Crne Gore ali i Americku privrednu
komoru.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postiZu predioZenim propisom?




- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako
je primjenijivo.

Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?

- Cilj potpisivanja Memoranduma, kako je ve¢ navedeno, jeste inteziviranje dijaloga izmedu
Viade Crne Gore i Ameritke privredne komore u Crnoj Gori a sve u cilju boljeg
razumijevanja javnog i privatnog sektora. Specifi¢nije a kako je navedeno u Memorandumu
cilj je da postuju¢i nadleZnosti Vlade Crne Gore, zajednicki unapredujemo i jatéamo
saradnju kroz program Vl/adavina dijaloga, koju AmCham sprovodi sa ministarstvima u
Vladi Cme Gore i drugim organima uprave. Zajednicke aktivnosti spropvodice se u
sljedecim oblastima: finansije i ekonomija, zarad suzbijanja sive ekonomije i stvaranja
predvidljivog poslovnog ambijenta koji afirmise jednake uslove za sve udesnike na trzistu;
digitalizacije i nauke, zarad ubrzanja sveobuhvatnog procesa digitalne transformacije u
¢ijem je osnovu primjena novih tehnologija; radnim odnosima, zarad razvoja konkurentne
trziSne privrede i smanjenja nezaposlenosti kroz kreiranje fleksibilnog trzista rada, te
modernizaciju obrazovnih programa; zdravstva, zarad stvaranja agilnijeg i odrZivog
zdravstvenog sistema zasnovanog na inovaciji; nekretnina, zarad unapredenja ambijenta
za investiranje u ovom sektoru u Crnoj Gori; Zivotne sredine, zarad uspostavljanja i
promovisanja koncepta cirkularne ekonomije, kao i stvaranje uslova za razvoj e-mobilnosti
u Crnoj Gori koji vode ka smanjenju karbonskih emisija; drugih oblasti za saradnju koje nisu
navedene u stavu 1 ovog ¢lana, ali su u interesu obje Strane.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rijeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukliugiti i neregulatornu opciiu, osim
ako postoji obaveza donosSenja predioZenog propisa).

- Obrazioziti preferiranu opciju?

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporudijivo je ukijuciti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predloZzenog propisa).

Obaveza za potpisivanje predmetnog Memoranduma ne postoji. Preferirana opcija za Vladu ali i
Americtku privrednu omoru u Crnoj Gori jeste potpisvanje jer ¢e isto dati formaini okvir za radnju u
istu usmjeriti u oblastima koje su od interesa za Vladu Crne Gore. Imajuci u vidu mandat Americke
privredne komore najveci doprinos upravo ¢e dati u dijelu unapredenje poslovnog ambijenta kako na
lokalnog tako i na drzavnom nivou. U sluéaju ne potpisvanja Memoranduma, ba$ kao i do sada,
saradnja bi se nastavila ali na sistemati¢an nacin.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirekine.

-  Koje troSkove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim |
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivhe posijedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisStu i frziSna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opteredenja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direkine i indirektne.

Predmetni Memorandum nije obavezujuéueg karaktera te ne proizvodi nikakve pravno dejstvo. U
skladu sa predmetnim Memorandumom planirano je potpisivanje zasebnih memoranduma o
saradnji sa linijskim ministarstvima i to: Ministarstvom finansija, Ministarstvom ekonomskog razvoja
i turizma, Ministarstvom nauke i tehnolokog razvoja, Ministarstvom zdravlja, Ministarstvom rada i
socijalneg staranja, Ministarstvom ekologije, prostornog planiranja i urbanizma.




Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi {narocito malim i srednjim
preduzecima),

Primjena ovog propisa ne iziskuje trodkove za gradane i privredu.

Dali se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tristy trzidna
konkurencija.

Propis ne podrzava stvaranje novih privrednin subjekata.

5. Prociena fiskainog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednckratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

~ Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
ObrazloZiti.

- Da ii su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskainu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteéi finansijske obaveze?

- Daliéeseim plementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Obrazloziti metodologiju koja je koriS€enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su postojali probiemi y preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukijuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Za implementaciju Memoranduma o saradnji nisu potrebna sredstva iz budzeta Crne Gore.

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

Potpisivanjem Memoranduma nije predvideno donosenje padzakonskih akata iz kojih ¢e proistegi
finansijske obaveze.

Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Potpisivanjem Memoranduma nije planirano ostvarivanje prihoda za budzet Crne Gore.

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda.




Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
Nije primjenijivo.
Da li su dobijene primjedbe ukijuene u tekst propisa? Obrazicziti.

Ovaj Memorandum o saradnji upuéuje se prvi put na misljenje Ministarstvy finansija.

8. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da lj Jje kori§éena eksterna ekspertska podréka i ako da, kako.
Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa
i kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih
strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioziti.

Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(iavne ili ciljane konsultacije).

Za potrebe izrade Memoranduma trasi se misljenje Ministarstva finansija dok Sekretarijat za
zakonodavstvo nije nadlezan za davanje misljenja na dokumenta ovakvog tipa.

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazioit.

Nije primjenljivo.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine brepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduzen za Sprovedenje monitoringa i evaiuacije primjene propisa?

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
Ne predvidaju se problemi u primjeni Memoranduma o saradniji.
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

Prilikom primjene Memoranduma vodice se ratuna o sljedeéim stvarima/aktivnostima: ukljuCivanja
AmCham komiteta u izradu regulative od znagaja za poslovni ambijent, te Upoznavanja sa politikama u

Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

reci kako ce se mijeriti ispunjenost ciljeva tj koji ¢e se indikatori koristiti.

Ko ¢ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Datum i mjesto

30.05.2022. godine




