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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA
- N/r ministra, gospodina mr Gorana Buroviéa -

Postovani gospodine Buroviéuy,

Povodom Predloga Izvjestaja o rady Akreditacfonog tilela Crne Gore (ATCG) za 2021. godinu

sa finansijskim izvjestajem | godisnji plan rada za 2022. godinu, Ministarstvo finansija daje
sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga izviestaja | pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




HIZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

| PREDLAGAG PROPISA ‘ Ministarstvo ekenomskﬁg razvoja
N;AZW ;3;0;.[3_ Am I séggfogﬂ Programa rada Akred"i'tacioriog tiiela Crne Gore za
P e o

| 1. Definisanje problema

| - Koje probleme treba da rijesi prediozeni aks?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice preblema?

- Koji su subjekti ostedeni, na koji nadiniu kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirac bez promjene propisa (“status que” opcija)?

Oblast akreditaciie u Crne ) Gorl uredeny e Zakonom o akrediraciii (.81 list CG™, b 34/09).
Donosenjem Zalk na o izmjenama i Ji punama Zakona o akreditacyi (.81 list CG™, br. 4372015
ostvarena je porpuna uskladenost zakonodavnog okvira sq odredbama Regulative 765 2008/
koje se odnose ng oblast akreditaciie.

Odluka o osnvanju Akreditacion g tjela Crne Gore (SL list ¢ L3%, bt 21 /07), kg j¢ podzakonski
akt Zakona o akrediraciji, blize ureduje djclatnost, ¢ TZane I nacn organizacie 1 rada Akreditacionog
gjela Crne Gore (u daljem rekstu: ATCG ( Mdlukom o osnivanju, Vlada Crne Gore je osnovala
ATCG kao nacionalue akrediracion tijelo koje obax lia poslove akreditacije voded se principima
NezZavisnost, NCPrIStrasnose | objektivnost, Odeos raostitaadac NTC-a s 1800 razdvojeni od

e

odgovornosti i zadataka drugih drzavnih organa. XNTCG e neprofitna organizacija i radj
izbjegavanja sukoba inreresq nema viasnicka prava ili druge finansijske il upravljacke interese u
tjelima za ocjenjivanje usaglasenost.
Aktivnost iz Plana rada ATCG za 2022, godinu u sluzbi sy ostvarenja misije 1 vizije ATCG, a
Zasnivaju se na zakonskim ; drugim dokumentima i obavezama: Zakonu o akreditaciji, Odluci o
osnivanju, Starutu Akrcditaciuuug tjela Crne Gore, dokumentima sisrema upravljanja ATCG (6
internih pravila i 13 procedura) uskladenim sa zahtjevima medunarodnog  standarda 24
' akreditaciona  djela prema standardu MEST [N ISO/IEC 17 11, uputstvima i preporukama
medunarodnih organizacija  za akreditaciju: Evropske organizacije  za akreditaciju  (1:.\),
Medunarodne organizacije za akreditaciju laboratorija (11 ACH 1 Medunarodnog akrcdimcijskog
' foruma (IAF),
U cilju transparentnosti rada, opsta akta koja regulisu poslovanje AT CG, godisnji programi rada,
+ godiSnji izviestaji o radu, Registar akreditovanih tjela sa obimima akreditaciia i druge relevantne
" informacije dostupne su javnost.
| Predlog Programa rada Akreditacionog tijela Crne Gore 72 2022.g. godinu predstavlja osnov za
| transfer sredstava neophodnih za funkcionisanje nacionalnog akreditacionog tijela Crne Gore sto
’ jetu koje u skladu sa Uredbom EZ. 765 /2008 EVROPSKOG PARLAMENTA I SA\’N]HTI\ od 9.

! jula 2008 kojom se utvrduju zahtjevi vezani za akreditaciju i nadzor na tr¥itu g vezi sa plasiranjem |
| proizvoda. Uredbom s¢ ureduje da zemlje &lanice Imaju samo po jedno nacionalno akreditaciono _'
g djelo a posebnu vrijednost akreditacije ¢ini to $to ona obezbjeduje autoritativan iskaz tehnicke

| kompetentnosti tijela Ciji je zadatak da osiguraju usaglasenost sa vazedim zahtjevima.
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| 2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu prediozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili pregramima Viade, ako je
primjenijive.




Sistem akreditacije koji funkcionise upucivanjem na obavezujuéa pravila pomaze u jacanju
i medusobnog povijerenja izmedu drzava &lanica u pogledu kompetentnost tjela za provieru
| usaglasenosti 1 shodno tome, certifikata i 1zvjestaja o LzveSenim ispitivanjima koje oni 1izdaju. Time
- se jadaju principi medusobnog priznavanja u vezj sq tijelima koja vre Provjeru usaglagenosti i 4
! regulisanim i y neregulisanim oblastmg, Na taj nacin je obezbjeden kvalitet certifikaty i izviestaja o
| zvrienim ISpitivanjima bey obzira da Ii oni spadaju u regulisany ij; neregulisanu oblas,
' Prema Uredbi Evropskog parlamenta j Savieta (IZC No. 765 /200 ), 0sim ostvarivanja punopravnog
' Clanstva y Evropskoj kooperaciji 7 akreditaciju (IEA), nacionalns akreditaciona tijela su duzng
' Ispuniti dodatne zahtjeve i potpisati multilateralni Sporazum sa FL\, tav. A ML\ Sporazum.
Pot‘pisivanje BEA MLA Sporazuma je tormalno priznanje da j¢ rad nncion;ﬂnng ;ﬂqrcdimcjcm()g tijela
I nacionalnj SIstem akreditacije y potpunosm kump,lribﬂ;m 81 evropskim, 1. na st MM Nivou sa
sistemima akreditacije drugih zemalja clanica LU { gy ta] nacin \'TCCG by spunilo sve zahtjeve koji
se ocekuju od buduce clanice B ny polin akreditaciic.
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3. Opcije
- Koje sy moguce opcije za ispun}avanje ciljeva i
razmatrati “statys quo” opciju i Preporugijivo je ukljug
Rrostoji obavera donosenja PredioZenog propisa).
- Obrazlozit preferiranuy opciju?

ma? (uvijek treba
U opeiju, osim ake
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Ispunjavanie ciljeva i riesavanje problema my BUCe je postidi jeding dyvy mem saglasnos na Predls T
programa rada Akreditacion g tiela Crne Gore 2 2022, soding,

Preferirang opcija je model koji se primjenjuje u Crmnoj Gor, regionu | g zemljama ¢lanicama BO
godinama. U opstim pacelima 71 funkciunisluljc nacionalnih akreditacionih rijela prema Uredhi
(EZ) br. 765 /2(x 18, 4. stv. 9 zahtjeva se da Sy aka drzava Slanicy Stgurava da njeno nacionalng
akreditaciono tjelo ima odgovarajuée finansijske i lludske resurse 7y pravilno 1zvodenje svojih
zadataka, ukljucujuci ispunjavanje posebnih zadataka kao & j¢ rad na evropskoj i medunare »dnoj
' saradnji u akreditaciji 1 djelatnostima koje su potrebne 73 potporu javne polinke =,
i Pratedi definisang nacela pretposravke 24 ostvarenje svih poslova i zadataka iz Plana rada NTCG 2a
| 2022, godinu su:
- - financijska stabilnost,
- kontinuirana edukacija osoblja u skladuy s potrebama,
| stabilni { adekvatni radini usloyi, e
- 4, Analiza uticaja

! - Na koga ée i kako ce najvjerovatnije uticati rieSenja u propisy - nabrojati pozitivhe i

} negativie uticaje, direktne indirektne.
[ - Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privred; {narodito malim i srednjim

5 preduzeéima).

i - Dalipozitivhe posijedice donogenja propisa opravdavaju troékove koje ée on stvoriti,

| © s peg Se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty ; tréisna |
I konkurencija.

| - Ukljugiti procijenu administrativnih Optereéenja i biznis barijera.

i
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f sprovoditi u 2022, godini, a koje se prvenstveno odnose na sljedece:

= Broj sprovedenih postupaka podetne akreditacije (7), broj sprovedenih redovnih nadzornih

ukuoan broj od (53) tijela za ocjenu usagladenost (53)

L

Programom rada Akreditacionog tjela za 2022, ggalnu-utvrdenesu akuvnosukoye';::ai\TCG

posjeta (44) 1 ponovnog ocjenjivanja ( 3), sto bi do kraja kalendarske godine impliciralo na _:



Status ATCG uvex sz EAMLA u oblagti akreditacije za sve Seme akreditacijc: (180 17025,
15O 17020, 180 1702141, 18O 15189, 1SO 17065)

Odrzavanje statusa punopravnog | pridruzenog danstva ATCG uBAILAC

Jacanje kompetentnosd osoblja koje je ANgaZovano na poslovima akreditacije u ATCG
Jacanje kompetentnost zaposlenth, ¢lanova upravljackih, savjetodavnih | stru¢aih tijela
ATCG

Motivisanje tijela za ogeny usaglasenost da svoju kompetentnost dokazu akreditacijom
Formiranje Savieta 72 akreditaciju

Nema troskova za gradanc i privredu, na Osuovu primjene Programa rady A\krcdjmcir)nog
tjela Crne Gore 71 2022. goding

Nema troskova-vidjet prethodni odgovar,

Direknog uricaja na stvaranje novih privrednih subjekata na tryigng nema,

Program rada ATCG za 2000, godinu nede dg westt do stvaranja biznis bartjera, Akrediraciia
¢ kroz nacionalne zakonodavsreo propisana kao dolsrove lna.

- Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih Sredstava iz budzsta Crne Gors za
implementaciju propisa i u kom iznosy?

Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ilj tokom odradenog vremenskog
perioda? Obrazlositi.

Dali impiementaciﬁom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekuéu fiskalny
godinu, odnosno da Jj Su planirana u budzety za harednu fiskanu godiny?

Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje Podzakonskih akata iz kojih ée proistesi
finansijske obaveze?

Dali ée se imp{ementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gora?

Dbrazioziti metodologiju koja je kori$éenja prilikom  obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da i su postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalneg staranja na nacrt/prediog
propisa?

Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst Propisa? ObrazioZit;.
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| = okviru Zakona o budZeru za 2022, godinu, za potrebe redovnog poslovanja ATCG y
f 2022. godini kao njegovog rada na sprovodenju aktivnost y 2022. godini opredijeljena

| su sredstva u visinj od 320000 €.

= Programom rada Akredjtacionog tijela Crne Gore 23 2022, godinu, uzimajuéi u ohzir
visinu sredstava opredijelienih Zakonom o budZery, utvrduju se { opisuju aktivnost koje
ATCG planira realizovati tokom poslovne 2022, godine.

- Sredstva je potrebno obezbijediti za 2022, godinu. Sredstva ge transterisu ng mjesecnom
nivou u jednakim mjesecnim trandamg,

= Implementacijon, Programa rada 7a 2022, vodinu planirane sy medunarodne finansijske
abaveze koje proisticu iz anspg ATCE e dmme dnim i evre pskim organizacijama.

- Nije predvideno donodenie podzakonskih akara 1z kojih ée Prowstect finansijske obaveze,

= ATCG je samosralng i neprotina organizacija koja naplacuje svoje usluge od TOU st jeu
skladi sa Uredbom [/ T65/2008 ., U smiisla ove Uredbe, neprofirng rad nacionalnog
akreditacion g tjcla treba shyad kao aktivnost ke o] agje cilf i ceavanje prihoda za viasnilke
i ¢lanove g dicla. lako naci nalna akreditaciong tjela nemajy 24 cilj osn anvanje $to vede
dabir il raspodjelu dobid, ona my '8U pruzar usluge koje se placaju, odnosnc Mogu primati
prihode. Svaki vigak prihoda ki proistekne iz tih usluga moze se ke TS0 za ulaganje u dalji
razvoj njthovih akeiyvng st sve dok e o skladu sa njihove m glavnom diclatnoséy, Stoga
treba naglasiti dy primarni cil] nacionalnih akrediracionih tjela treba dy bude podrika il
aktivno ANPazovanje u aktvn sstima koje nijesy usmjerene ng ostvarenje bilo koje dobig
- Sredstvg obijena naplatom usluga od srrane tjela za ocjeny usaglasenosn sy rakode
_budZetska sredstvg
| 6. konsdifécijé'ia'ir;te"rééovarii_h strana
" - Naznagiti dali je korigéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
; kako (javne ili ciljane konsultacije).
- = Nazpaéiti glavne rezultate konsuitacija, i koji su prediozi ; sugestije zainteresovanih slrana
. Prihvaceni odnosno nijesu privaéen, Obrazloziti,
= Upravni odbor ,.\kredimcir,snog tjcla Crne Gore donos; Program rada Akreditacions e djela
za 2022. godinu u sklady sq clanom 10 Odluke o osnivanju ATCG, i tom prlikom nije
koris¢ena eksterng podrska.
= Tom prilikom se konsultovalo rukevodstes Akreditacionog tiely Cene ¢ FOTC
- Glavni rezultag konsultacija je kvzmtiﬂl\'u_\;ﬂhgig_ nigg_]_{kﬂjjg:grguci_lj-g}ﬁ 24 2022 0.
FﬁoTit'EFfﬁﬁ ievaluacia
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
=Ko ge biti ZaduZen 2a sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene Propisa?
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Glavai indikatore prema kojima ée ge mjeriyg ispunjcujc clieva su sliedegi:
Akreditacija tijela za ocjenn usaglasenost

Indikatori: Broj sprovedenih postupaka pocetne akreditacije (7). broj sprovedenih
redovnih nadzornik posjeta (44) | ponovnog ocjenjivanija (3), broj akreditovanih tijela za

ocjenu usaglasenost ( 53) , uspjesnost ucesiq akreditovanih laboratorija y medulatorijskim
Poredenjima i PT $emamy i sl

izvori vetifikacije: Registar akreditovanih tijela za ocjenu usaglasenos, godisnji izviestaji
O radu ATCG-a, 1zvjestaji generisani tokom F1\ MLA “peer evaluation™ ocjenjivania,
zviestajl sa udeséa akreditovanih by ratorija u medulaborg njskim pe redenjima | P
semama i s,

Aktivaost ATCG g cilju potpisivanja 17\ MILA Sporazuma

indikatori: Btatus ATCG u ez sa HA ML A oblasti ;1l<r¢-djmci7c 72 sve Seme
akreditacije ( [S0) 17025, ISO 1700 5 ISO N 0211 ey [5189, IS¢ 170063)

1Zvori Veriﬁkaci]’c: [zvjedraj 120 o realizovano; ocjenjivadko; pasiet 1 oblastimg
akreditacije koje sy obuhvace relevantmim Sporazumom i s,

Odrzavanie searusq PUnopravnog I pridrizend g danstva XTCG wpA B
indikatori: Starus clanstva NTCG 4 1y

izvori verifikacije: Trvicsmji |: 4 ILAC o lamoving ; njthovom starusy Clanseva i s

_[;16;11110 l\'f)mpcrunmosz:i osoblja koje ¢ angazovano na poslovima J]il‘{‘dimdit‘ u NG

indikatori: Broj radnih dana namijenjenih obuc 7aposlenih i angazovanih u \7¢ Gu
Planu obuka 73 2022, godinu, efektiviose sprovedene obuke, broj novih vodedh
ocjenjivaca (3), broj novih tehnickih cksperata (1), broj novih tchnickih osjenjivacdy (1)
izvori verifikacije: godisnji izviedtaji o rady AT “Ga, izviestaji generisani tokom F.\
MLA “peer evaluaton” ocjenjivania, 1zviestaji o sprovedenim obukama 7, zaposlene,
sertifikati sa obuke , Lista ocjenjivaéa eksperata ATCG

Jacanje kompetentnost zaposlenih, lanova upravljackih, savietodavnih i strucnth tijela

ATCG

Indikatori: Broj radionica, seminara i obulg namijenjenih Eanovima radnjh tijela

(2), broj cksternih obuksg zaposlenih ( 5), broj i struktura &anoyy radnih tijela prisutnih
na ovim defavanjima (15), efekdvnost ostvarenih rezultata obuke j g].

izvori verifikacije: godisnji izvieitaji o rady ATCG-a, 1zviestaji generisani tokom EA

MLA “peer evaluation” ocjenjivania, 1zvjestaji sa radionica, seminara i obula namijenjenih
clanovima radnih tijela 1 s.

Motivisanje tjela za ocjenu usaglasenosti da svoju kompetentnost dokagy akreditacijom
indikatori: Broj ostvarenih promocija akreditacije u potencijalnim TOU (7)

izvori verifikacije: Godisnji 1zvjestaji o radu ATCG-a, Registar akreditovanih tijela 7a
ocjenu usaglagenost




| - Ob_ezbuedzvan;e adekvarne zastuplienosti Zamnteresovanih strana upravljackim,

! savjetodavnim j Strucnim tijelima ATC(S

indikatori: Struktura Elanstvg U organima/tijelima A" :G-a- konstituisanje Savieta za

{ akreditaciju (izbor predstavnikg Vlade)
izvori verifikacije: Godisnji izviestaji o rady ATCG-a, 1zvjestaj] generisani tokom i\
MLA “peer evaluation” ocjenjivanja, akta koja ureduju rad ; strukmury upravljackih,
savjetodavnih j strucnih tijela ATCG-a, rjiesenja o imerlm’nnju clanova radnih tijela 1 sl

= Jacanje medunarodpe saradnje u oblast akreditacije
indikatori: Bre 7 1 v1sta aktivi ISH evr pskih i medunar wInth OTEaNIzacia 74 akreditaciju
na kojlma sy ucestvovali predsravaic ATCG g ¢ 10y , broyj dokumenarg evropskih
medunarodnih organizacija 74 akrediraciiy ¢liem je razv M1 dong SENjU uces ROy
ATEG
1ZVoti Veriﬁkaci]'e: Godisnii Lrviestaji o rada AT Q 1zvicsail sq Prisustva sastancimg
upravliackih i struenik tijela ¢vropskih ‘medunaradnil Organizaciia za akrediraciiy

= Osmvarivanje bilateralne saradnje ATCG sq naei malnim akredire, M tjelima drugih
drZava, a marodito omh 1z zemalja regiona

indikatori: Broj i predmet Shorazuma o bilareraln, I saradng izmedy \ ¢ G drugih
nacionalnih akreditacionily tjela (8) broj 1 vrsry realizovanih zajednickih aktivnose

1zvori veriﬁkacije: Godisnji izx’ic.ﬁmii o radn YTCCG-a, porpisani Sporazumi o bilateraliy 1]
saradnii sa nacionalnim akrediracionim tielima drugih drzava, Zvieseaji o sprovedenim
zajednickim aktvnostdma ostvarenim rezulratima j sk

- OsnaZivanje I-;nn‘éécnja akreditacije u kretranju i sprovodenju javnih politika
indikatori: Broj i vrsea zajednickih akeivios i resornih ministarstavy i ATCG-a ma
pripremi nacionalnog zakonodavstig
izvori verifikacije: Evidencija o u¢eséy predstavnika A TCG 4 radnim 8rupa za pripremu
nacionalnog zakonodavstm, evidencija o komentarima \7T¢ “G-a na nacrte zakona i
podzakonskih akata, lista nacionalnog zakonodavsryvg koje se poziva na akreditaciju i g].

Pragenje evaluaciju rada ATCG u skladu sa ovim Programom vriice Upravni odbor
ATCG ito najmanje jednom godisnje.
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