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MINISTARSTVO EKOLOGLJE, PROSTORNOG PLANIRANJA | URBANIZMA

-1/r ministarke, gospode Ane Novakoyi¢ Durovi¢ -

Postovana gospodo Novakovi¢ Burovi¢,

Povodom Predloga zmjena i dopuna Clenovnika pocenin naknada zg k()riiéenje/zakup
morskog dobraq, Ministarstvo finansija daje sljedece

za davanje y zakup kuéica na rijeci Bojani za 100% y zoni 1, odnosno za 50% y zoni 2.

Sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, navedena povecanja mogu uticati na cijenu usluga koje
privrednici pruzaju u zoni Morskog dobra, ito se moze odraziti na konkurentnost turistickog
proizvoda u Crnoj Gori.

morskog dobra.

S postovanjem,




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i
urbanizma

NAZIV PROPISA Izmjene i dopune Cjenovnika poéetnih naknada
za koris¢enje/zakup morskog dobra

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opgcija)?

1

Cjenovnikom poéetnih naknada za koris¢enje/zakup morskog dobra iz 2019. godine
predvideno je zoniranje morskog dobra u svim primorskim opstinama (Budva, Herceg
Novi, Bar, Kotor, Tivat i Uleinj) i to prema stepenu uredenosti, atraktivnosti,
infrastrukturnoj opremijenosti. U meduvremenu doglo je do izgradnje novih turisti¢kih
kompleksa i kupali$ta, dok su neke veé postojece lokacije, imajuéi u vidu uredenost,
atraktivnost i infrastrukturnu opremljenost, postale izuzetno atraktivne posjecene, kako
turistima, tako i crnogorskim gradanima.

Osim navedenog zoniranja, Izmjenama i dopunama Cjenovnika po&etnih naknada za
koriS¢enje/zakup morskog dobra (u daljem tekstu: Izmjene i dopune Cjenovnika)
predvideno je i uve¢anje cijena za 40% po m? za kupalista, dodavanje nove kategorije
koja se odnosi na hotelska kupalista, kao i zoniranje i uvecavanje cijena za davanje u
zakup kucica na rijeci Bojani za 100% u zoni 1, odnosno za 50% u zoni 2.

Imajuci u vidu ovako utvrdeno stanje, kao i Cinjenicu da je Crna Gora sve popularnija i
atraktivnija lietnja turisticka destinacija, koja priviagi sve vige turista, smatramo da bi
ostajanjem na snazi Cjenovnika iz 2019. godine odredene lokacije ne bi uopste bile
prepoznate | valorizovane na adekvatan naéin, dok bi zbog opravdanog neuveéavanja
cijena Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore | drzava Crna Gora
ostala uskraéena osjetnog finansijskog priliva od naplacenih naknada za koriséenje
morskog dobra.

Konkretan problem u vezi sa Cjenovnikom iz 2019. godine sastoji se u tome §to je isti
raden u 2019. godini, te prilkom zoniranja nije postojala moguénost da budu
prepoznate nove lokacije i rizorti koji su izgradeni u meduvremenu, niti je bilo moguce
valorizovati na pravi nagin lokacije koje su u meduvremenu postale izuzetno popularne,
posjecene, te je zarada zakupaca na ovim lokacija umnogome uveéana, §to
zahvaljujuci tom povec¢anom posjeéenoséu, to porastom cijena.

To bi takode bili realni uzroci problema. Naime, 2019. godine odredene lokacije koje su
prepoznate Cjenovnikom bilo su “neoktrivene” kako turistima, tako ni gradanima Crne
Gore, dok nekih lokacija nije ni bilo u prostoru. Sa tim u vezi, posljedica toga bi bilo da
lokacije koje su postale izuzetno popularne i posjecene Javnom preduzeéu plaéaju
naknadu u skladu sa tadasnjom procjenom, iako je dodlo do pune valorizacije tih
lokacija, te je platezna moé posjetilaca koji borave na njima izuzetno porasla, pa je
samim tim porasla i zarada zakupaca predmetnih lokacija. Na ovaj naéin, Javno
preduzece a samim tim i dr?ava Crna Gora ne bi uspjeli da finansijski valorizuju
predmetne lokacije na pravi nacin, a $to se lzmjenama i dopunama Cjenovnika upravo
i €ini.

2. Ciljevi

- Koiji ciljevi se postizu predloZenim propisom?




- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Viade, ako je primjenijivo.

Predvidenim zmjenama | dopunama Cjenovnika doéi ée do identifikacije i valorizacije
novoizgradenih lokacija u zoni morskog dobra, kao i valorizacije ve¢ postojecih lokacija
u skladu sa aktuelnom uredenodcu, atraktivnosti infrastrukturnom opremljenosti
navedenih lokacija.

Ovaj akt je uskladen sa &lanom 8 Zakona o morskom dobru (“Sl. list RCG” br. 14/92,
59/92, 94/94 i “Sl. list CG” br. 51/08, 21/09, 73/10 i 40/11).

Naime, predmetne Izmjene i dopune ¢e popuniti budZet Javnog preduzeca, a samim
tim | drzave Crne Gore. Kao &to je rjeéi bilo | u poglaviju u vezi sa definisanjem
problema, sadasniji Cjenovnik ne prepoznaje sve lokacije na crnogorskom primorju a
koje su pod ingerencijom Javnog preduzeca, u smislu da Javno preduzede na istima
moZe ubirati prihode od davanja u zakup djelova morskog dobra. Sa druge strane,
pojedine lokacije koje su prepoznate vaZecim cjenovnikom, od donosenja istog do
danasnjeg dana su popularizovane pa ih je trebalo tretirati na drugadiji nagin, to jest
bilo ih je potrebno kategorisati visotije na skali ekskluzivnosti. Cilj koji se ovim
Izmjenama | dopunama Cjenovnika Zelio posti¢i jeste pravilna | potpuna valorizacija
svih lokacija u zoni morskog dobra koje su pod ingerencijom Javnog preduzeca, na
nacin §to ée Javno preduzeée ubirati prinode srazmjerno njihovom ekskluzivitetu koji je
U meduvremenu porastao, to jeste lokacije koje su predmet ovih iZmjena postale su
priviagnije turistima, pa su I ekonomski benefiti na njima mnogo veéi za Zakupce. Sa
tim u vezi, potrebno je nastaviti taj lanéani ekonomski efekat, | omoguciti Javnom
preduzecu | drzavi Crnoj Gori da u takvoj konstalaciji ostvari svoj finansijski interes | cilj.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema?
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuciti i
neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predioZzenog
propisa).

- ObrazloZiti preferiranu opciju?

Usvajanjem predmetnih lzmjena | dopuna Cjenovnika, stvorile bi se pretpostavke da
Javno preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, nakon sprovedenih
tenderskih postupaka u skladu sa Zakonom o drZzavnoj imovini, Zakonom o morskom
dobru | Uredbom o prodaii | davanju u zakup stvari u drzavnoj imovini, zaklju¢i ugovore
o koriséenju/zakupu djelova morskog dobra | naplati naknade za koriséenje u skladu sa
aktuelnom infrastrukturnom opremljeno$cu, posjeéenoséu | atraktivno$éu ovih lokacija.
Na taj nacin doslo bi do njihove potpune valorizacije.

Za postizanje cilja navedenogu poglaviju 2. Ciljevi, Javno preduzeée je stava da se isti
moze posti¢i iskljuéivo usvajanjem predmetnih Izmjena i dopuna Cjenovnika. Naime,
kako je ve¢ viSe puta i reéeno, zoniranje lokacija u podrugju morskog dobra kakvo je
predvideno aktuelnim Cjenovnikom iz 2019. godine je “zastarjelo” iz razloga §to sun
eke lokacije dobile na ekskluzivitetu, atrakciji, popularnosti i jednostavno ih je trebalo
smjestiti u vi$i red gradacije, dok neke lokacije Cjenovnikom iz 2019. godine nijesu ni
postojale, pa ih je trebalo predvidjeti. Da bi se to ostvarilo, bilo je potrebno izvrsiti
korekcije Cjenovnik, $to je uradeno predmetnim Izmjenama i dopunama. Takode,
misljenja smo da se navedeni ciljevi iz tagke 2. ne mogu ispuniti ukljugivanjem drugih
opcija, imajuéi u vidu aktuelno é&injeniéno stanje. Svjedoci smo da je kriza u svijetu
izazvana pandemijom korona virusa skoro pa okoncana, te da je Vlada Crne Gore,
Ministarstvo zdravija u saradnji sa svojim nadleZnim tijelima u poptunosti liberalizovalo




mjere za ylazak | boravak na teritoriji Crne Gore, iz ¢ega implicira vrlo velika
vjerovatnoca veoma uspjesne lietnje turistitke sezone.

4. Analiza uticaja
- Na [«_}ga ¢e i kako ée najvierovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima i privredi {narocito
malim i srednjim preduzecima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ¢e
on stvoriti,

- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu
i trziSna konkurencija;

- Ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

l?plgmentacija predmetnih Izmjena i dopuna Cjenovnika imace sliedece pozitivne
uticaje:
* Prepoznavanje novizgradenih turisti¢kih kompleksa kroz cjenovnik i njihovu
punu afirmaciju i valorizaciju
* Popunjavanje budZeta Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom Crne
Gore/budZeta drzave Crne Gore
* Podizanje kvaliteta ponude i usluga kako korisnika, tako i cjelokupne turisti¢ke
ponude;

Negativni uticaj:

* Ipovecana naknada predstavlja uveéan finansijski izdatak korisnika morskog
dobra

Gradani Crne Gore nece imati bilo kakve troskove, imajuéi u vidu da se Izmjene i
dopune Cjenovnika odnose iskljuéivo na korisnike morskog dobra, odnosno ona fizicka
| pravna lica koja su ugovornom odnosu sa Javnim preduze¢em za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore.

Potrebno je napomenuti da korisnici morskog dobra imaju vi$estruku finansijsku korist
od zakuplienog dijela morskog dobra, a §to dokazuje i popunjenost kupali§tu u toku
lietnje turisticke sezone, pa smo misljenja da ovako utvrdeno uvecanje naknada je
opravdano. Samim podizanjem kvaliteta | dijapazona ponude, dovesée do otvaranja
novih radnih mjesta.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosu?;

- Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti;

- Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske
obaveze? ObrazioZiti;

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu
agodinu?;

- Da i je usvajanjem propisa predvideno donodenje podzakonskih akata iz
kojih ¢e proisteéi finansijske obaveze?;

- Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?;

- Obrazioziti metodologiju koja je kori¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda;




- Pa li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazioziti:

- Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija i socijalnog staranja na
nacrt/predlog propisa?;

- Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implmentaciju predmetnog akta nije predvideno obezbjedivanje finansijskih
sredstava iz budzeta drzave Crne Gore, niti se njegovom implementacijom
proizvode medunarodne finansijske obaveze po drzavu Crnu Goru, imajuéi u vidu
da se radi o dokumentu kojim se utvrduju cijene za zakup djelova morskog dobra,

koje korisnici istog pla¢aju Javnom preduzeéu za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore.

Usvajanjem ovog akta nije predvideno donoSenje podzakonskih akata, a istim ¢e
se ostvariti prihod budzeta Javnog preduzeéa za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore, a samim tim | za budzet Crne Gore.

Javno preduzeée za upravijanje morskim dobrom Crne Gore godisnje donosi
Plan koriséenja sredstava na koji saglasnost daje Viada Crne Gore.

Planiranje prihoda vri se na osnovu cjenovnika i ustupljenih lokacija
korisnicima morskog dobra, uzimajuéi kao reper prethodnu godinu.

Prilikom planiranja rashoda, Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom
Crne Gore u saradnji sa predstavnicima lokalnih samouprava i mjesnih zajednica,
odreduju prioritetne investicije i ulaganja u obalu. Planirani rashodi jednaki su
planiranim prihodima.

Napominjemo da je u toku 2020. i 2021. godine mjerama podrske privredi Viade
Crne Gore umanjena naknada za koriéenje morskog dobra za 50%, $to jeu
navedenom periodu direktno uticalo na planirane prihode i rashode

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako;
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi
RIA procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);
- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni, Obrazloziti

Nije bilo konsultacija zainteresovanih strana buduéi da se radi o internom aktu Javnog
preduzeca koji usvaja Upravni odbor Javnog preduzeéa, a na koji saglasnost
Zaklju¢kom daje Vlada Crne Gore.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili
ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
- Ko ¢e biti zaduZzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene
propisa?

-Ne postoje prepreke za implementaciju ovog akta.

Javno preduzece za upravljanje morskim dobrom Crne Gore ée u svrhu implementacije
istog i ostvarivanju njegovih cilieva sprovoditi tenderske i aukcijske postupke za davanje
na koriséenje/zakup djelova morskog dobra.




Glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenost ciliev dominantno ée
predstavijati broj sprovedenih tenderskih/aukeijskih postupaka, te nakon toga
zakljuenih ugovora o koris¢enju djelova morskog dobra.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene navedenog akta bi¢e zaduzeno Javno
preduzeée za upravljanje morskim dobrom Crne Gore.

- Za monitoring i evaluaciju zaduzeno je Javno preduzeée za upravljanje morskim
dobrom Crne Gore

Podgorica, 03.06.2022. godine




