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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-n/r ministru, gospodinu mr Ervinu Ibrahimoviéu-

Postovani gospodine lbrahimoviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga informacije i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Predloga informacije i Izvjestaja o analizi uticaja propisa navedeno

je daza sprovodenje datog sporazuma nije potrebno obezbjedenje sredstva iz BudZeta Crne
Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
dostavljeni Prediog informacije o zakljuCivanju Sporazuma izmedu Ministarstva kapitainih
investiciia Crne Gore j Vlade Republike Kipar, u vezj medusobnog priznanja Uvjerenja |
sertifikata u skladu sa pravilom /10 Medunarodne konvencije o standardima obuke, izdavanju
uvjerenja i vréenju brodarske straze pomoraca iz 1978,

S postovanjem,




OBRAZAC

o ~
ROV Ay
IZVJESTAJ O ANALIZ| PROCJENE UTICAJA PROPISA
MINISTARSTVO IL| REGULATORNO TIJELO MINISTARSTVO KAPITALNIH
PREDLAGAG INVESTICIJA
NASLOV PROPISA Predlog Informacije o zaklju€ivanju

Sporazuma izmedy Vlade Crne Gore
- Ministarstva kapitalnih investicija i
Republike Kipar  koju predstavlja
zamjenik ministarstva za pomorstvo u
vezi medusobnog priznanja uvjerenja
i sertifikata u sklady §a pravilom 1/10
' Medunarodne konvencije o standardi-
ma obuke, izdavanju uvjerenja |
vrenju brodarske straZze pomoraca iz
1978, sa izmjenama i dopunama.

Odjeljak 1; Definisanje problema
¥ Kaje problem trebg da rijesi predlozeni akt?
¥ Sto su uzroci problema?
v Sto su posljedice problema?
v Koje odteden, na koji naéin i koliko?
v" Kako bi problem evoluirao hez Promjene propisa (“status quo” opcija)?

lako je Crna Gora na bijeloj listi Evropske Unije kada je u pitanju obuka pomoraca i

Priznavanje serifikata koje izdaje Crna Gora, pomorske administracije pojedinih zema!lja, preko




temeliem ovladtenja priznale svjedodzbe izdate od strane ili pod nadlezno$cu druge
potpisnice, zapovjedniku, oficiry ili radiooperateru te da osigura:

1. da je nadlezna uprava potvrdila, na temelju ocjenjivanja od strane te iste potpisnice,
a Sto moze ukljugivati pregled objekata i postupaka, da su zahtjevi Konvencije
vezani uz standarde osposobljenosti, obuke i izdavanja svjedodzbe te standardi
kvaliteta u potpunosti ispunjeni: i

2. da je s dotiénom potpisnicom sklopila dogovor o zurnoj obavijesti u sluéaju bilo
kakve znacajne promjene sistemu za obuke i izdavanje svjedodzbi, sprovedenoj u
skladu s Konvencijom.

Uspostavijaju se mjere kojima se osigurava da pomorci koji, radi priznavanja, pokazu
sviedodZbe izdate prema pravilima 72, 72 ili 1173, ili izdate prema VII/1 na upravljackoj razini,
kako je definisano u Pravilniku STCW, imaju odgovarajuée znanje o pomorskom
zakonodavstvu uprave relevantno za djelatnosti koje im je dopusteno obavljati.

Odjeljak 2: Ciljevi
v Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom ?

v" Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.

Sporazum izmedu Ministarstva kapitalnih investicija Crne Gore i Republike Kipar u vezi
medusobnog priznanja uvjerenja i sertifikata u skladu sa pravilom 1710 Medunarodne
konvencije o standardima obuke, izdavanju uvjerenja i vréenju brodarske straze pomoraca iz
1978, sa izmjenama i dopunama, znadi da ée nadi pomorci moci bez ikakvih problema da
zasnuju radni odnos na brodovima koji viju kiparsku zastavu potpuno u skladu sa STCW
konvencijom i u skladu sa pravilima EU.

U kontekstu navedenih ciljeva, brodske kompanije su duzne da obezbijede da pomorci
posjeduju sliedeca 'Odgovarajuéa ovlaséenja"

* Nacionalno svjedoganstvo o osposobljenosti;

* Ovjera od strane viade koja izdaje nacionalno ovlaséenje kojom se potvrduje da
ispunjava STCW standarde (ovo moze biti ukljuceno u nacionalno ovlaséenje); i

* Ovjere od strane pojedinaénih drzava Ciju zastavu brod vije, sadrzana u posebnim
dokumentima, koje drzava zastave treba da izda oficirima cija ovlagéenja su izdata od
strane druge vlade. Izmedu datuma kada se pomorac pridruzi brodu sa stranom
zastavom i datuma kada potvrdu treba da izda drfava zastave dozvolien je grejs
period od tri mjeseca.

STCW konvencija takode navodi da pomorci na brodu moraju pokazati svoja originalna
oviasCenja u slucaju inspekciie Kontrole driave luke. Drugim rije¢ima, kopije neée biti
prihvacene.

Kod apliciranja za potvrdu drzave Ciju zastavu brod vije, drzava zastave prema tome treba da
prihvati kopiju originala ovlascenja (po mogucénosti ovjerenu od strane notara) tako da se
original moze drzati na brodu u svakom trenutku kako je definisano Konvencijom.



Mogu¢nost kompanija da ispune zahtjeve koji se odnose na ovlas¢enja pomoraca dijelom
zavisi od ispunjavanja obaveza viade. U ciliu davanja podrike kompanijama da obezbijede
posjedovanje odgovarajudéih ovlaSéenja za pomorce, STCW konvencija navodi da kompanije
imaju pravo da traze od stranih uprava da potvrde validnost i autenti¢nost ovlaséenja
pomoraca koji sluze na njihovim brodovima.

Kada je rije¢ o zapovjednicima i oficirima, vlade su obavezne da vode elektronski registar svih
ovlascenja i ovjera koja su izdata ili produzena, zajedno sa onim koja su suspendovana,
otkazana, prijavijena kao izgubljena ili unitena. Internet adrese I kontakt mjesta za bazu
podataka nacionalnih ovlaséenja su dostupni na IMO internet stranici.

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

v Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

Struénost u obavljanju pomorskih poslova pomoraca je najkriticniji faktor u bezbjednosnom i
efikasnom upravijanju brodovima i ima direktan uticaj na sigurnost Zivota na moru i zastitu
morske sredine. Upravo iz tog razloga Medunarodna pomorska organizacija je usvojila
posebnu konvenciju o standardima za obuku, izdavanje uvjerenja i vréenju brodske straze
pomoraca poznatu pod nazivom STCW konvencija, a Crna Gora je istu sukcesivno prihvatila u
oktobru 2007 godine.

STCW Konvencija propisuje sveobuhvatan set pravila s ciliem odrzavanja najvisih standarda
obrazovanja, obuke i sertifikacije pomoraca u jednoj zemlji potpisnici konvencije.

Takode, konvencija daje moguénost medusobnog priznavanja izdatih ovlas¢enja i posebnih
ovlas¢enja izmedu dvije drzave ukoliko iste imaju potpisane Sporazume o priznavanju
ovlascenja. Uslovi i na&in sklapanja Sporazuma izmedu dvije drzave predviden je Propisom
I/10 aneksa STCW konvencije, a u nagem Zakonu 0 sigurnosti pomorske plovidbe, &lanom
109 stav 1.

Sporazum izmedu Ministarstva kapitalnih investicija Crne Gore i Republike Kipar u vezi
medusobnog priznanja uvjerenja i sertifikata u skladu sa pravilom 1/10 Medunarodne
konvencije o standardima obuke, izdavanju uvjerenja i vr8enju brodarske straze pomoraca iz
1978, sa izmjenama i dopunama, znadi da ée nasi pomorci mo¢i bez ikakvih problema da
zasnuju radni odnos na brodovima koji viju zastvau Republike Kipar, jer sporazumom
potvdujemo da su svjedocanstva koja izdaju Crna Gora i Republika Kipar u skladu sa STCW
konvencijom i u skladu sa pravilima EU.

lako je Crna Gora na bijeloj listi Evropske Unije kada je u pitanju obuka pomoraca i
priznavanje serifikata koje izdaje Crna Gora, pomorske administracije pojedinih zemalja,

preko agencija za ukrcaj pomoraca zahtijevaju neizostavno posjedovanije ovakvih bilateralnih
sporazuma kako bi nasi pomorci mogli da nadu zaposlenje.

Uzimajuéi u obzir &injenicu da nasi pomorci zbog nepotpisanih bilateralnih sporazuma gube
pravo angazmana na brodovima koji viju stranu zastavu, smatramo izuzetno znadajnim
prihvatanje ovog sporazuma koji ¢e omoguciti da nasi pomorci sacuvaju poslove na stranim
kompanijama i napreduju na njima u skladu sa pravilima STCW Konvencije.



Odjeljak 4: Analiza uticaja

v" na koga ée i kako ée najvierovatnije uticati rieSenja u Propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troSkove ¢e primjena pPropisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito malim
srednjim preduzecima),

¥ da li su pozitivne posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ée
on stvoriti,

v dali se Propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzisty j trzi$na
konkurencija

v ukljugiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

pravo angaZmana na brodovima koji viju stranu zastavu, smatramo izuzetno znagajnim
prihvatanje OvVog sporazuma koji ¢e omoguditi da nasi pomorci sacuvaju poslove na stranim
kompanijama napreduju na njima u sklady Sa pravilima STCW Konvencije.

Nema troskova koje ¢e uzrokovati donosenje 0ovog propisa.

Nema administrativnin opterecenja i biznis barijera donosenjem 0Vog propisa.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v" Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog viemenskog
perioda? Obrazloziti.

v Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijskeo baveze? Obrazloziti.

v Dalisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena uy budzetu za tekucy fiskalnu
godinu, odnosno da li si planirana u budety za harednu fiskanu godiny?

v Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteéi finansijske obaveze?
Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

v Obraloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraéuna finansijskih

izdataka/prihoda.

v Dalisy postojali problemi u preciznom obraguny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

v Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predloga

v' Dalisu dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.
Za sprovodenje sporazuma nije potrebno obezbjedivati sredstva iz BudZeta Crne Gore.
Nema medunarodnih finansijskih obaveza,

lmplementacijom predloZzenog sporazuma nece se ostvariti direktni prihod za budzet Crpe
Gore, ali ée se omoguditi veée Zaposljavanje nasih pomoraca y inostranstvu (na stranim
brodovima) koji veéiny zaradenog novca trose u Crnoj Gori.




Odjeljak &: Konsultacije zainteresovanih strana

¥ naznaéiti da J; je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako
¥ naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne jlj ciljane konsultacije)

v' naznagiti glavne rezultate, i kako e input Zainteresovanih strana bio uzet u obzir i zasto
nije bio uzet u obzir

U izradi sporazuma Nijesu koristene usluge konsultanata

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija

v Koje su potencijalne prepreke za implementacij U propisa?
v Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ¢e biti zaduzen Za sprovodenje Mmonitoringa i evaluacije Primjene propisa?

Potencijalnih prepreka za implementaciju Sporazuma nema.

Ministarstvo kapitalnih investicija ée se starati o primjeni sporazuma | ispunjenju cilieva, i
sprovoditi monitoring i evaluaciju primjene Sporazuma.

Ispunjenost cilieva ¢e se ogledati kroz process zaposljavanja €rnogorskih pomoraca ng
brodovima koji plove pod kiparskom zastavom,

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa zaduzeno je Ministarstvo kapitalnih
investicija i njene organizacione jedinice lugke kapetanija Bar i Kotor.

Datum i mjesto:
Podgorica, 22, septembar 2022. godine




