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1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
=~ Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
= Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene Propisa (“status quo” opcija)?

ta) Kako bi se unaprijedila saradnja izmedu Evropske unije i Crne Gore (u daljem teksty Strane ugovornice) i pruzila
podrika Crnoj Gori u brocesu postepenog uskladivanja sa standardima i politikama Unije, ukljuéujuéi njenu pravnu
tekovinu, sa ciliem ¢lanstva u Uniji, neophodno je usaglasavanje Strana ugovornica oko sprovodenja aktivnosti y
definisanim oblastima politike, u mjeri u kojoj su primjenjive na korisnike IPA-e IIl, u namjeri ostvarivanja ciljeva
predvidenih &lanovima 1 2 Uredbe (EU)2021/1529 Evropskog parlamenta i Savjeta od 15, septembra 2021,
godine o uspostavljanju Instrumenta pretpristupne podrike (IPA ). Opsti cilj instrumenta [PA 11l tide se pruZanja
podrike zemljama korisnicama pri dono3enju i primjeni politickih, institucionalnih, pravnih, administrativnih,
socijalnih i ekonomskih reformi potrebnih da bi korisnici poétoval vrijednosti Unije i postupno se uskladili s
pravilima, normama, politikama i praksama (pravnom tekovinom) Evropske unije u svrhu bududeg €lanstva, time
se doprinosi obostranoj stabilnosti, sigurnosti j prospetritetu.

1b) Specifiéni ciljevi IPA-e Il odnose se na-

(a)jatanje vladavine prava, demokratije, potovanja ljudskih prava i temeljnih sloboda, medu ostalim jacanjem

medunarodnog prava, slobode medija i akademske slobode, te stvaranja podsticajnog okruZjenja za civilno
drustvo, promovisanje nediskriminacije i tolerancije, jadanja postovanja prava pripadnika manjina i
promovisanja rodne ravnopravnosti, te pobolj$anja upravljanja migracijama, uklju¢ujuéi upravljanje granicama i
rjeSavanje pitanja nezakonitih migracija, kao i pitanja prisilnog raseljavanja;

(b)jacanje efikasne javne uprave i podsticanje transparentnosti, strukturnih reformi i dobrog upravljanja na svim
nivoima, medu ostalim i u oblastima javnih nabavki i driavne pomodi;

(c)oblikovanje pravila, normi, politika i praksi korisnika u skladu s onima u Uniji i jatanje regionalne saradnje,

(d)jacanje ekonomskog i socijalnog razvoja i kohezije uz posvelivanje posebne paznje mladima, medu ostalim

(e)jacanje zaitite Fivotne sredine, povecanje otpornosti na klimatske promjene, ubrzanje prelaza na nisko
karbonsku ekonomiju, razvoj digitalne ekonomije i drustva, te jadanje odriive povezivosti u svim njezinim
dimenzijama;




(f)podsticanje teritorijalne kohezije i prekogranicne saradnje preko kopnenih i morskih granica, ukljuéujuc’i\
transnacionalnu i meduregionalnu saradnju. \
!
|

1c) S tim u vezi, a U cilju sprovodenja finansijske podrike Unije Crnoj Gori u okviru 1PA-e 111, neophodno je bilo
propisati pravila za sprovodenje finansijske podrske Unije u okviru IPA-e IIl. To je u konaénom ucinjeno |
potpisivanjem i ratifikacijom Okvirnog finansijskog sporazuma 0O partnerstvu (FFPA) izmedu Evropske komisije 1
Crne Gore o aranimanima Z7a sprovodenije finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviru Instrumenta za
pretpristupnu pomoc (IPA i.

U okviru IPA 11l perspektive, Crna Gora ¢e koristiti bespovratnu finansijsku podr3ku, koja za period 2021-2027, za
sve driave Zapadnog Balkana iznosi ukupno 14,162 milijardi eura za sve drzave korisnice IPA podrike. Kroz Godisnji
program za Crnu Goru za 2021. godinu, EU ¢e podrzati Crnu Goru sa ukupno 32 410 000 eura bespovratnih
sredstava, a sredstva e biti namijenjena za sprovodenje akcija iz oblasti Zivotne sredine i klimatske akcije,
saobracaja, poljoprivrede i ruralnog razvoja, kao i kroz dvije horizontalne akcije — Instrument za evropsku
integraciju i Instrument za reformu.

1d) Nema oitecenih subjekata, osim u slutaju status quo opcije.

1e) Buduci da Finansijski sporazum O Godisnjem programu za Crnu Goru za 2021. godinu definife finansijske
odredbe i obaveze kako od strane Evropske komisije, tako i od strane Crne Gore, U slugaju da ne dode do njegovog
potpisivanja opredijeljena bespovratna EU sredstva za sprovodenje programa nece biti uplaéena nasoj zemlji i nece
poceti praoces ugovaranja i trosenja sredstava koja su Crnoj Gori na raspolaganju kroz ovaj program. To dodatnho
snadi da nece biti moguce sprovesti reformske aktivnosti iz pregovarackog procesa s EU koje su planirane kroz pet
akcija ovog programa i ujedno nece biti moguce postignuti specifiéne ciljeve IPA 11l (objasnjeni u dijelu 1b).

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predloZzenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je primjenjivo.

2a) Godisnji akcioni program za Crnu Goru za 2021. godinu (GAP 2021), koji je predmet predloga ovog Finansijskog
sporazuma, fokusiran je da pruzi podriku sljedeéim akcijama:

Akcija 1: Instrument za evropsku integraciju

Akcija 2: Aktivnosti u vezi sa pravnom tekovinom u oblasti politika Zivotna credina i klimatska akcija
Akcija 3: Podrka EU odriivom povezivanju i zelenoj agendi u Crnoj Gori

Akcija 4: Podrska EU za sektor poljorivrede u Crnoj Gori

Akcija 5: Instrument za reformu

1) Instrument za evropsku integraciju pruza fleksibilnu podr3ku nacionalnim vlastima u cilju rjesavanja konkretnih

potreba koje su uotene tokom sprovodenja |PA Ill podrike, ali se takode moze koristiti u ad hoc okolnostima tamo
gdje je pomo¢ EU neophodna ifili predloZena. predvideni rezultati akcije su: i} dodatno jacanje zakonodavnih i
institucionalnih kapaciteta crnogorske administracije za prenosenje i sprovodenje pravne tekovine, kao i
obezbijedenih kapaciteta za vodenje i sprovodenje pristupnih pregovora i ii} razvoj kapaciteta i relevantne
dokumentacije za identifikaciju, programiranje, sprovodenje i evaluaciju podréke EU, i) upravljanje neocekivanim
situacijama, ukljugujuci ali ne ogranitavajuéi se na sdravstvene i socio-ekonomske aspekte situacija i iv) poboljsana
svijest gradana o pristupanju EU.

2) Svrha akcije Aktivnosti u vezi sa pravnom tekovinom u oblasti politika Zivotna sredina i klimatsko akcijo je da




zakonodaVStva, i) kvaliteta vazduha; iii) zadtite prirode, iv) industrijskog zagadenja, v) hemikalija, vi) prevencije
buke, vii) civilne zastite, viii) klimatskih promjena, ik} planiranja Zivotne sredine programiranja i implementacije
[PA, dok su rezultati usredsredeni i na dalju digitalizaciju informacija unutar sektora, Uspostavljanje registara za

od uticaja na fivotny sredinu, povecanje nivoa bezbjednosti sigurnosti ilj Promovisanje odr¥ive povezanosti u
oblastima kao %o sy optimizac
alternativnih energetskih goriva. Glavni rezultati su: i) izrada studije o bezbjednosti pomorskog saobracaja na
podruéju Boke Kotorske, identifikacija visokorizi¢nih tataka na putevima Crne Gore j mogucnosti uvodenja
elektriénih automobila u zemlji j najbolji nacin njihovog finansiranja, ii) uspostavljanje niza zrelin saobradajnih
projekata koji ¢e se transformisati u profitabilne projekte i iii) uskladivanje zakonodavstva u oblasti saobracaja sa
pravnom tekovinom EU y oblastima Zeljeznice, infrastrukture bezbjednosti na putevima, drumskog, pomorskog i
vazdusnog saobracaja i intermodalnosti.

4) Akcija Podrska EU 74 sektor poljorivrede u Crnoj Gori usmijerena je na postizanje rezultata y cetiri klju¢ne oblasti:
poljoprivreda i ruralni razvoj; bezbjednost hrane, veterinarstvo i fitosanitarni poslovi, ribarstvo i Sumarstvo. Glavni
rezultati su usmjerenj na: i) jacanje kapaciteta Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i srodnih
Organa uprave za razvoj i implementaciju politike poljoprivrede i ruralnog razvoja, i) obezbjedivanje daljeg razvoja
Integrisanog sistema upravljanja i kontrole, iii) omogucéavanje uspostavljanje oOperativnog sistema za budyce
finansijsko upravljanje Evropskim garantnim fondom za poljoprivredu i Evropskim poljoprivrednim fondom za
ruralni razvoj, iv) omogucavanje uspostavljanja Informacionog sistema Sumarstva u Crnoj Gori, v) poboljsanje
upravljackih i inspekcijskih kapaciteta Uprave za bezbjednost hrane, veterinu i fitosanitarne poslove za razvoj i
sprovodenje politika, vi) poboljsanje kontrole nad uvozom robe veterinarskog i fitosanitarnog porijekla, vii) dalje
unapredenje upravljanja i kontrole sistema bezbjednosti hrane i viii) dalji razvoj sistema upravljanja
nuspreizvodima Zivotinjskog porijekla.

rezultati akcije su; i) napredak u reformi drzavnih preduzeda (kako na nacionalnom tako i na lokalnom nivou), ii}
poboljano upravljanje nacionalnim kapitalnim investicijama — sa posebnim fokusom na uéeice u Evropskom
investicionom planu, iii) poveéan udio inovativnih MSP {malih i srednjih preduzeca) u privredi. Dodatno, i)
postizanje zakonodavnih i strukturnih promjena koje se ti¢u dravnih preduzeda, ii) restrukturiranje redosljeda
kapitalnih investicija i uspostavljeni kriterijumi za odabir projekata, iii) poboljsano upravljanje finansijama lokalnih
samouprava i iv) potpuno operativan Fond za inovacije.

2b) Nije primjenljivo navesti sve posebne strategije i programe Vlade, ve¢ je kroz opis akcija u prethodnom dijelu
dat horizontalan pregled Sta su predmet i rezultati finansijske podrike.




3. Opcije

- Koje su mogude opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati "statufs |

quo” opciju i preporutljivo je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenia
predlozenog propisa).

. Obrazlotiti preferiranu opciju?

3a) Imajudi u vidu da Finansijski sporazum preciznije definife finansijske odredbe i obaveze kako od Strane\
Evropske komisije, tako i od strane Crne Gore, U sluaju ,status quo” opcije, odnosho nepotpisivanja predmetnog
finansijskog sporazuma, opredijeljena bespovratna EU sredstva za sprovodenje programa nede biti operativha za
naznateni period, to jest neée biti uplacena nasoj zemlji i nece biti moguce otpodeti proces ugovaranja i frosenja
sredstava za pojedinatne projekte.

3b) Preferirana opcija je da se Finansijski sporazum potpide jer bi to omogucilo da potne proces ugovaranja i
trotenja sredstava koja su Crnoj Gori na raspolaganju kroz ovaj program. Samim tim, potpisivanje Sporazuma ie
ujedno jedina moguéa opcija u cilju daljeg sprovodenja [PA sredstava u Crnoj Gori i finansiranja obaveza koje
proisticu iz pregovarackog procesa.

4. Analiza uticaja
_  Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje, E
direktne i indirektne.
- Koje troskove e primjena propisa jzazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim preduzeéima).
- Dali pozitivne posljedice donoéenja propisa opravdavaju trotkove koje ée on stvoriti.
. Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triidtu i trii$na konkurencija.
- Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenija i biznis barijera.

4a) Godiénjim akcionim programom za Crnu Goru za 2021. godinu, odnosno njegovo sprovodenje, imaée pozitivan
uticaj na drudtvo u cjelini, jer se njime finansiraju reformske aktivnosti i obaveze iz pregovarackog procesa s EU, 5to
¢e u krajhjem obezbijediti dostizanje vrijednosti i ctandarda opisanih u odjeljlku 1b i bolji kvalitet Fivota nasih
gradana.

4b) Nema stvaranja trogkova za gradane ili privredu.

4c) S obzirom na to da su programom podriane oblasti sivotne sredine, saobracaja i poljoprivrede, pored
planiranih horizontalnih akeija, evidentne su vitestruke koristi od spovodenja programa koji je predmet Predloga 3
ovog Finansijskog sporazuma, kako za gradane, takoiza cjelokupnu privredu Crne Gore.

4d) Aktom se ne propisuje stvaranje novih privrednih subjekata i triisna konkurencija.

Ae) Ne postoje administrativna optereéenja ni biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju propisa iu
kom iznosu? ,

- Daliije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
ObrazloZiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske ohaveze? ObrazloZiti.

_  palisu neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno dali
su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu? ;

- Da li je usvajanjem propisa predvideno donoZenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteci finansijske :
obaveze?

. Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budiet Crne Gore?

. Dbrazlo¥iti metodologiju koja je koriséenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Dali su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

_ Dalisu dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? ObrazloZiti.




{‘Sa) Ovaj program se finansira iz budseta Unije na osnowu Instrumenta Pretpristupne podrike (1PA ) i zahtijeva

R

finansijske doprinose driave korisnice IPA ||| i Unije.

Ukupna vrijednost Programa je 33 517 352,94 eura, od Cega maksimalnj doprinos iznosi 32 410 000 eura.

5b)_Za potrebe Racionalnog kofinansiranja iz_budieta potrebno |
sredstava je potrebng obezbijediti kroz budietske godine 2023, 2024 i 2025,

5c¢) rmplementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze, osim da sredstva mogu biti vracena
u

budiet EU u sluaju da nisy ugovorena ili implementirana y roku, shodno odredbama ovog Finansijskog
Sporazuma.

5d) Sredstva nacionalnog kofinansiranja je potrebno planirati kroz budzetske godine 2023, 2024 i 2025.
Se) Nije predvidena donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proiste¢i finansijske obaveze,

5f) Implementacijom propisa se ne ostvaruju prihodi.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznagiti da li je kori¥¢ena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako (javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznatiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana prihvaceni
odnosno nijesu prihvaéeni, Obrazlogiti.

U toku procesa pripreme, MEP je u stalnim ciljanim konsultacijama sa svim zainteresovanim stranama, nadleZnim
resornim ministarstvima i sektorskim radnim grupama, ukljuéujudi Delegaciju EU i EK, koordiniralo pripremu
predloga akcija i sumiralo sve predloge na naéin na koji ovaj Program predlaZe.

7 Monitoring i evaluacija

- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje e mjere biti preduzete tokom primjene Propisa da bi se ispunili cilfevi?
= Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

U dijelu evaluacije, ona se mose sprovoditi na nivou projekta ifili programa, kao i na strate$kom nivou. Strateske
evaluacije pokrivaju instrumente (uklju€ujuéi budzetsku podriku), teme, korisnike pretpristupne podrske ilj
regione. Mogu se sprovoditi | ex-ante evaluacije. Ove evaluacije imaju za cilj da maksimalno unaprijede raspodijelu
budzetskih sredstava u okviry programa i unaprijede kvalitet programa. Ove evaluacije utvrduju procjenjuju gdje
su_prisutne velike razlike, a gdje praznine i potencijal za razvoj, ciljeve koje treba ostvariti, ofekivane rezultate,




kvantifikovane ciljeve, koherentnost, ukoliko je potrebno, predloZene strategije i kvalitet postupaka sprovodenja“,”%
nadgledanja, evaluacije i finansijskog upravijanja. Dodatno, ex-post evaluacijom se ocjenjuju svrsishodnost,
efikasnost, djelotvornost, uticaj, odrzivost i dodata vrijednost po Uniju podrike IPA Il u pogledu ostvarivanja ciljeva
definisanih u programskim dokumentima. Kona¢no, i Odbor za nadgledanje IPA-€ i sektorski nadgledni odbori su
duzni da uzmu u obzir preporuke i zakljutke evaluacije.

Evropska komisija razvija metode evaluacije, ukljuéujudi standarde kvaliteta i mjerljive indikatore, pri Cemu su
drave korisnice 1PA 1l podrike duine da prilikom evaluacije primjenjuju te metode. Evaluaciju moie sprovoditi
Evropska komisija ili, u sluéaju indirektnog upravljanja konkretnim programima i projektima, Crna Gora.

Konatno, kad god je to moguce i prikladno, rezultati sprovodenja programa i projekata ce biti pradenii ocjenjivani
na oshovu unaprijed definisanih, transparentnih, specificnih i mijerljivih indikatora, prilagodenih specifignostima i
cilievima IPA-e lIL. Dodatno, konkretni indikatori se razvijaju u kasnijim fazama sprovodenja podrike, naime na
nivou programa i projekata, u saradnji sa predstavnicima Evropske komisije i Delegacije EU u Crnoj Gori.

Datum i mjesto Potpredsjednica vlade 2a spoljnu politiku, evropske
integracije i regionaln aradnjuLministarka

8. novembar 2022. godine



