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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA

Postovani,

Povodom Predloga Sektorskog Sporazuma jizmedy Vlade Crne Gore i E vropske komisije kajim
Se utvrduju pravila za upravifanje j Sprovodenje finansijske podrske Unije Crnoj Gori u okviry
Instrumenta pretpristupne podrske za oblast politike ..Poljoprivreda i rurainj razvoj” (IPARD
1), Ministarstvo finansija daje sliedeée

MISLJENJE

Sektorski sporazum preciznije definise posebne odredbe za upravljanje i Sprovodenije
finansijske podrske Evropske Unije Crnoj Gori, za oblast politika poljoprivrede i ruralnog
razvoja, i njegovo usaglasavanje i potpisivanje je kljucan preduslov za dalje kori§éenje

Na tekst Predloga sporazuma i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da za implementaciju
predmetnog Sektorskog sporazuma nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budzeta Crne Gore, veé ée se sprovodenje mjera definisanih Sporazumom i Programom
IPARD Il urediti posebnim finansijskim Sporazumom, koji ¢e biti naknadno potpisan izmedu
Crne Gore Evropske komisije. Nadalje, u lzvjestaju se navodi da je sporazumom predvideno,
za implementaciju mjera koje ¢e se definisati posebnim finansijskim Sporazumom,
kofinansiranje iz budzeta Crne Gore tokom odredenog finansijskog perioda.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nagelu nema primjedbi na
Predfog Sektorskog Sporazuma izmedu Vlade Crne Gore j Evropske komisije kojim se utvrduju
pravifa za upra vijanje i sprovodenje finansijske podrske Unife Crnoj Gori u okviry Instrumenta
pretpristupne podrske za oblast politike .. Poljoprivreda | rurain; razvoj” (IPARD 1), s tim da ¢e

sredstva potrebna za realizaciju u narednim godinama biti predmet razmatranja prilikom
Procesa izrade godisnjih zakona 0 budzetu

S postovanjem,
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| 1a), 1b) Stupanjem na shagu Okvirnog finansiskog sporazumomea « oartherstvu izmedii ¢« ropske unie i Crne Gore, |

1
1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijedi prediozeni gkt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koii su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa {“status guo” opcijal?

koju predstavija Viada Crne Gore, 0 madelimg sprovodenja finaniiske podiske Evropcle 0 ie Crnof Gori u akviry
Instrumenta za pretpristupnu podrku {IPA) (U nastavky: Okvirni spurazum) 2. ngvembr « ' 2. godine, razmjenom
pisama izmedu Crne Gore i Evropske komisije, stekli su se uslovi zu spravodenjem dalyib procedura na nivou 1PA 11
programa i oblasti podrike, u cilju ispunjavanja svih formainu-pravnit predustovs fiesmetano koridcenje
opradijeljenih 1PA Il sredstava. § obzirom na to da Okvirni shurazum e sadrél dove ine detalja o pravilima

sprovodenja programa ruralnog razvoja, u sklady sa clanom 9 Okvirnog Sporazuma. aeophodno je potpisati
Sektorski sporazum izmedy Viade Crne Gore | Evropske komisie kajire se utvrdup srovila za upravljanfe |
sprovodenje finansijske podréke Unije Crnoy Gori u okviru Instrumenta prefprstupne podrske za oblast politike
»Poljoprivreda i rurain; razvoj” (IPARD 111} (u nastaviuy: Sektorski spurazum) Naime, Sektor<ki sporazum dopunjuje
Okvirni sporazum i propisuje dodatna pravila 73 sprovodenje podrske | uptsvljanje pomact o oblast poljoprivrede i
ruralnog razvoja za programski period 2021-2027. Samim tim, potpisivanie sporazunia -« edan od predusiova za
koridcenje sredstava iz pretpristupnih fondova Evropske unije.

1c) Posljedica usvajanja propisa je da ¢e koriscenje opredijeljenih srodstavs unaprijediti polioprivrednuy proizvodnju
u Crnoj Gori, povadati konkurentnost i kvalitet poljoprivrednih proizvoda, kako na domarem tako ina Inostranom
triidtu, dok ée neiskorifcenost dostupnih <redstava usporiti ratvoj poljcorivredne 1 yizvodnje 1 dovesti do
povracaja opredijeljenih sredstava u budset £ (). |

1d) Nema oétecenih subjekata, osim u slucaju status guo opcije.

le) Dakle, ne postoje problemi, ve¢ namjera da se poveca konkurentnos: poljoprivieding proizvoda, postepeno
uskladivanje sa pravilima Unije, standardima, politikama i praksama y pogledu pridruziy wnja FU koji ce se postidi
kroz ekonomski, socijalni i teritorijalni fazvaoj, u pogledu pametnog, adrzivog 1 inkluzivaes 151, kroz razvoj fizickog

kapitala i kapaciteta poljoprivrednih proizvodaca, kac i kroz diverzifikacija 1 razvo; konomskih aktivnosti i
poboljdanje kvaliteta %ivota u ruralnim podruéjima, tako da "status quog" opcija, kst prvo, ne bi uticala na
pobolj$anje stanja, veé naprotiv. Dodatno, nepotpisivanje sporazuma (status que’ opcija) bi dovelo do
nemogucnosti koriséenja dostupnih sredstava | samim tim, oétecone strane hi hile, kak sektor poljoprivrede u
Crnoj Gori, tako i sama Crna Gora. '
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2. Ciljevi
- Koii ciljevi se postifu predioZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih cilieva sa postojecim strategijama i programima Vlade, ako je primjenljivo.

2a) Opsti cilj Sektorskoy sporazuma =518 da pripreini crnogorske poljoprivrednike za ulazak u EU kroz poviacenje
finansijskin sredstava -+ pretpristupiih fondova U ctlju povecan;s konkurentnost poljoprivrednih proizvoda,
postepeno uskladivani= w3 pravilima U, JLendardima, politikama 1 praksama u pogledu pridruZivanju EU koji ce
se posticl kroz ekonor ol sachalng © Tenton et Tazvoy. U pogledu cametnog, odrZivog i inkluzivnog rasta, kroz
razvoj fizickog kapital s 1 kapacitets pohjopiig sdeuts proivodaca, kao i kroz diverzifikacija i razvoj ekonomskih

aktiviosti 1 poboljsan= Lalitera oo oruralm padrudiima
| Dodatno, u skladu - A deting o claooam 16073 Okvirnog soorazwma i Programom razvoja poljoprivrede i |
rurainth podruc)s C cota U Ak HARD- b 74 period 2021-2027 (u nastavku: IPARD LI program), sljedede |
mjere mogu it oo '
I dnvesticeu Sk kapimal na oo lanesdmnm gardinstvima |
!
& Invespopey VoAl 2t e o ke putppevee ity catih groizvada; i
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[ 2b) Ciljevi su U uskiadi o d pretpns iy uwaveiama Crne Goie predia EU, IPARD Il programom, kao i svim !
| relevantnim strateskin, lokumention s Line Gore iz oblati politika Paoljoprivreda i ruralni razvoj.
i
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i 3. Opcije
|
i - Kaje su moguce opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? {uviiek treba razmatrati “status
i quo” opciju i preporutljive je ukljuciti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donoSenja
! predloienog propisaj.
i o s s " . oa
! - ObrazioZiti preferiranu opcijuy P e T
o P W 1P < . - - e s ke . . P o RS DR M p— | 1 it b
i 3a) Potpisivdniernn Sek TE SPOFATLT A Of LU0 Ed 58 iskorislavanj. siedstava 2 pretph fondova Unije u
ubiasti pulitike "Poljo; Fa gl lu0l g4 ne postoje drug . opoije s ahrirom na opredjelienje Crne Gore
o pricruzivanu FU, Ak Bt e fanc oorpisivanje Sektarskod sporazuma predstavlia jedan od predusiova
za koriscenja pretpie gl SFeGsta g J sl ablasts, Dodatno, s obzirom na to da Sektorski sporazum
¢ preciznije definise ooeabe uhavesr kake o sliane Evropske Komisiie, +ako i od strane Crne Gore, u sludaju
_STatus Guo’ opLie, il G RePoTp rdnld g sdmetnog sporazuma opredijeljena bespovratna EU sredstva nece
! biti IV
! hiti operativna
| 3} Pretertrana apcla 4 se SekiorE spuralim patpide jer bi ta mogucilo da se kreiraju preduslovi za pocetak

koridéenja sradstava s 1w Lino) Qoo na rasg iganiu kroz IPARD LT program. Samim tim, potpisivanje sporazuma
je ujedno jeding mog. L opeta u cilee tabag - oroundenia [PArd sredstava u Crnoj Geri i finansiranja obaveza koje
proisticy iz pregovari.« 17 pracesd

| 4. Analiza uticaja R —




- Na koga ¢ée i kako ée najvje;g\)é"thijﬂ uticati
direldne i indirekine.

- Koje trodkove e primjena propisa izazvati gradanima | privred; {narofito malim | srednjim preduzedima).
- Dali pozitivne posljedice donoienja propisa opravdavaju trodkove koie e on stvoriti,
- Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na tr#igtu | trgiina konkurencija.

- Ukljuéiti procjenu admi:;;js:_t_(agiyni_!} opteredenja i biznis barijera.

4a) Potpisivanje Sektorskog Sporazuma imace pozitivan utical na o oprive Anike o
se njime finansiraju reformske aktivnosti | ohavere iZ pregovarach og procs 38 B
dostizanje vrijednosti i ispunjavanja mijera « standarda opisant acheliky 2a
kvalitet Zivota nagih gradana.

4b) Nema stvaranja troskova za gradana il prisredn

4c} S obzirom na to da sporazum kreira uslove 73 dalie trosen yadi fihy sreds
rurainog razvoja i kreira uslove za podriky mijerama Program praant
visestruke koristi od potpisivania sporazuma tako za gradane rab o ozac priv obl
4d) Aktom se ne podriava stvaranje novih privrednih subjekara na s 215t 1 403 ko

de) Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenije finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za impiementaciju propisa i u

kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava
Obrazlofiti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloditi.
- Dali suneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budietu za tekuéu fiskalnu godinu, odnosno da li

su planirana u budietu za naredny fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata
Obaveze?

- Dalice se implementacijom propisa ostvariti prihod za bud¥et Crne Gore?

- Dbrazloiti metodologiju koja je kori3éenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dali su postojali problemi u preciznom obrafunu finansijskih izdataka/prihoda? Obraziofiti,

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacri/predlog propisa?

- Dali su dohijene primjedbe uklju?:e_ge u wt_i_aIfimgg_igg‘?_c_bragigﬁjti,

5a), 5b) Za implementaciju predmetnog Sektorskog sporazuma nije_potrebng izdvajanis

sprovodenje mjera definisanih sporazumom | Programom IPARD Il irediti 1.
ce naknadno biti potpisan izmeduy Crne Gore | Evropske
da za implementaciju mjera koje ¢e se definisati
budieta Crne Gore, tokom odredenog finansijskog perioda.

komisije. vVaino je naglasiti da e

5¢) Implementacijom propisa ne proizilaze medunaradne finansyske abayvess
ukoliko dode do nepotpisivanja predmetnog sporazuma ili ukohl  dode
¢lanom 66. avog sporazuma. Nezavisno od Sektorskog sporazuma, rastavi
prema medunarodnim organizacijama u kojima je Crna Gora élan (1€, FAQ. OIV, IFAD).

5d) Kao $to je ve¢ navedeno u odjeljku 5a) 1 5h),
sredstava iz bud¥eta Crne Gore.

5e) Nije predvideno dono3enje podzakonskih skata iz kojih ¢e proy

“2difinanajske ohave:

5f) Implementacijom predmetnog sporazuma stvorice se dodatn direktr

proizvoda, te ¢e se znacajno smanjiti udio oromsta poljoprivrediih proy
stvoriti uslovi za koriStenje znacajnih bespovratnih sredstava iz buds

voda U sivol

Ud &

ﬁéééﬁja u propisu - nabrojati pozitl

jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?

iz kojih <o proistedi finansijske

Lehnim finan

posebnim finansi skim snarazumom, ol

ostimda s =
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za sprovodenje sporazurnia pije potrabn -, 1zdvajanje finansijskih

prihadi za buiret Crne Gore jer Ce se
primjenom planiranih propisa stvoriti preduslovi za vedy kontrolu proizvadnie | stavijanio 2 tréiste poljoprivrednih
‘rononyl. Takode ée se

Ui, kroz

¥ne i negativne uticaje,

codrustva u cpeling, jer
kKranjem obezhijediti
Atno uticati na bolji

oblasti poljorivrede i

Ik ¥
ik 2o

evidentne su |

loprivrede Crne Gore,

i

sredstava, vel (e se
1skim sporazumom, koji
Lorazumom predvideno
wirano kofinansiranje iz

vz nece biti dostupna,
1 obaveza, u sklady sa
/8¢ preuzetih obaveza

/EIAN VO investicija u



poljoprivrednom sekio o omMOguoit adanje onkurentnostt, modernizacija i dostrzanje standarda proizvodnje
prehrambenih proizvaa <toce ukrajnem deesti do smanienja uvara prehrambenih proizvoda.

Sg} 5h) Metodologita '« 03 12 kortseena prilisom abratuna finansi-kih izdataka za implementaciju predmetnog
sporazuma, odnosno \FARD I programia, |2 u kiadu sa pravilima propisanim Qkvirnim sporazumom i Sektorskim
sporazumom izmedy e Gore s byrapske koddiale Dodatno, posto iz predmetni sporazum vec iskomuniciran sa
relevantnim resorim 1= dentifikowan nikal v problemi po pitanju shracuna finansijskih izdataka.

5i) 5} S obzirom na to de e Mimstaes v findc ikljuceno u 'Lomph_—‘r- n proces donosenja Sektorskog sporazuma
ne <tr ture 23 IPARD, nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija na
Irin iskomuniciran sa svim zainteresovanin

i njegowt predstavmie: oo dio o
predlog Sektorskog spuazwima Sobar ingd o oud je Sporazum prethod

stranama, sy sUgesti e ndpuree osan taekst

6 Konsu!tacue zamteresos-‘amh stranz
| - Maznafiti da li je kori3¢ena eksterna eksperiska podrika i ako da, kako.
- Naznafiti keje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kake {javne ili
ciljane konsultacije).
- MNarnafiti glavne rezultate konsultacija, i keji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana prihvadeni
odnosno nijesy erihvadéeni. Obrazlogiti

f
Sehiun skt s aluiil cemliennod strane o oupske komistje.  kunsultachiama si Miplstarstvom polioprivreds, |
| Sumarstya i vonopny’ A :
U toky procesa pripren APSY, ka =3c b vnikes iz oblasti poljoprivrade | ruralnog razvoja, je u stalnim ciljanim
konsultacianis =4 5ul i Cwoordiniralo prip - ou predioZenog sporazuma i ist sumiralo na
i
LYECAT] 1L KUYl e st e

. 7: Monitoring i evaiuacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

i - Kaoje &e mjere biti preduzete tokem primjene propisz da bi sa ispunili cilieul?
- Koii su glavni indikatori prema kojima fe se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko e bitizaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

| POtancHaINa Prepraks 4 ImDIemenl e provEyd jg npRpav | S0t oisivanje od strane UviasCencg predstaviike
¢ Vlade Crne Gore, 5to ¢ vethng § jedan wd pred ne EU podrsk
| U skladu sa obavezam. «aje piuistidu o Okvire og sporazuma, tvropile komisija | driava korisnica IPA I podrike (u
| ovom stucaju Cina Lural duint su i fajhoasnye i-zst mieseci od stupanja na snagy finansijskog sporazuma,
1 uspnstave P& nadgie v adbor Lo razmoecra sveukupnu djelotiornost, efikasnost, kvalitet, koherentnost,
koardifisanost 1 usklad o ust u sprovo Temu 50 7 programa, Tadi ispunjavania ciljava koji su predvideni finansijskim ;
SOOFAZUMQANT, Progra’ alviram 21 IRA 1 Stratagkim odgovurom. Dodatno. u skladu sa ¢lanovima 53. i 54.
| Sektorskog sporazutia dbor Ta nadgt=dane T ARD I programa se ©sniva nakon usvajanja programa. Upravijacke
tijelo IPARD-y 1+ Odbo nadgledar o (PAR 11 programa prate i2lotvornost | kvaiitet sprovodenja iPARD i
pEnRsdma ¢+ IpuRshavi edale o oo ransko kanusiju o naoretku realizacije mjera. Dodatno, Qdbor za
nadgiedan = (PARD | Sepama 3T e rezus ate IPARD I programia i kontrolise napredak ostvaren u realizaciji
| ciljeva postavijanth IBA D prograrncin Har ira u dijelu ostvarivanje ciljeva postavljenih za razlicite mjere, kao i
napredak 4 konor skt reo ava g dgelpsinh Za te mpere
U dijeiu evaluacye, v Wledy g3 clanon 56 4.trorskog sperazuma. Program IPARD T podiijeze ex-ante i ex-post
i evaluacii n ukaliko Eueo oaka kemista malifd © e to potmbrm privi=menim evaluacijama koje sprovode nezavisni
‘ procjenjivadi za koge | jzovorna Crna Gora 1 valuacje Prijij'“ﬂjujh -provodenje [PARD NI programa u odnosu na
i
I postizanje ciljeva posT hemh clanom s (8) Ovarnog sporazuma.

Naime, evaluacije ispitujd stepen . konicennst resursa, uspje.nost @ djelotvornost programiranja, njegov

uticy, ca utvidene ciljeve 1 priorirate. tvaluacije obuhvataju ciljeve IPARD HI
l; progratma 1 2a cil] imay izviafenje pouka U vezi sa politikom ruralnog razvoja. Treba da utvrde faktore koji su
pd

doprinijeh uspjenu t oo pjenu sproy wlenja 1FARD Wl programa, uk ljucujua i adriivost aktivnosti | prepoznavanje

drustvenc ekonnmsk:  Tag




najboljih praksi. “

1
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Konacno, kad god je to mogude i prikladno, r -ultat sprovadenja S+t torsko o sporazuma ithpracentocenjivani |

na osnovu unaprijed definisanih, transparersnih, soecifienib 1+ o b ik s viedenih za ovy ablast |

politika. Dodatno, konkretni indikatari su lati Programu IFARD L ¢« e oo Pracenis, mjerena | |
izvjestavanja od strane Ministarstva poljoprivrade, vodoorivieds 1Ars,

Datum i mjesto

spalnu politiku, evropske
: je-i ministarka

21. novembar 2022. godine



