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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministru, gospodinu Filipu Adzi¢u-

Postovani gospodine Adzicu,

Povodom Predloga akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine
liudima za period 2019 - 2024, za 2022. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavljenom lzvieStaju o analizi uticaja propisa navedeno je da ¢e za implementaciju
Strategije za borbu protiv trgovine ljudima 2019-2024. godinu biti obezbijedena sredstva iz
drzavnog budZeta i eksternih nepovratnih sredstava od medunarodnih donatora. Takode,
navedeno je da su projektovana sredstva za realizaciju aktivnosti planiranih Akcionim planom
za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za 2022. godinu, u ukupnom
iznosu od 322.470,00 €. Od navedenog iznosa iz budzeta Crne Gore planirano je izdvajanje
od 143.720,00 €, dok su sredstva u iznosu od 178.750,00 € predvidena iz donacija.

Kako je navedeno u dopisu, sredstva za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2022.
godinu, projektovana su na bazi dostavljenih predloga nosilaca aktivnosti i ista su
obezbijedena u okviru sredstava planiranih Zakonom o izmjenama i dopuni Zakona o Budzetu
Crne Gore za 2022. godinu.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine ljudima za period 2019-
2024, za 2022. godinu.

S postovanjem,
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PREDLAGAC PROPISA { Ministarstvo unutrasnjih poslova
NAZIV PROPISA 5 Predlog Akcionog plana za implementaciju

iStratgiie za borbu protiv trgovine ljudima za
 period 2019-2024., za 2022. godinu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Sto su uzroci problema?

- Sto su posljedice problema?

- Ko je osteéen, na koji naéin i koliko?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- Trgovina ljudima, posebno Zenama i djecom je problem svjetskih razmjera, koji
jednako pogada zemlje koje se nalaze u periodu ekonomske i drustvene tranzicije,
kao i industrijski razvijene zemlje. IzvrSenje ovog krivicnog djela u veéem broju
slucajeva podrazumijeva organizovanu kriminogenu strukturu i vise povezanih
krivi¢nih djela (korupcija, pranje novca, i sl).

- Uzroci trgovine ljudskim bi¢ima su brojni: ekonomski, religiozni i kulturni
obicaji,polna diskriminacija, nasilje nad Zenama i sli¢no. U svim fazama - zemljama,
Zene, djeca i muskarci podvrgavaju se raznovrsnim oblicima zlostavljanja i

nasilja , moramo biti svjesni da zrtva trgovine ljudima moze biti svako bez obzira
na nac pripadnost, socijalni status, nivo obrazovanja ili bilo koje druge licne
karakteristike. Generalno gledano, trgoveci ljudima za rtve obifno biraju one koji

su najosjetljiviji. Mete su im obi¢no djeca I mlade Zene. Djeca Cesto podnose najteza
zlostavljanja jer ih je lakSe nadgledati I prisiliti na poslusnost.

- Posljedice od exploatacije ljudskih biéa - nivo fizickih i psihi¢kih povreda nanesenih
Zrtvama trgovine ljudima tako ozbiljan i trajan, da ne postoji mogucnost da se
njihovo fizicko i mentalno zdravlje medicinski kompletno sanira.

- DrZava Crna Gora je posljednjih godina prepoznata kao zemlja porijekla, tranzita i
destinacije za mugkarce, Zene i djecu koji su bili #rtve trgovine ljudima. Kao najées¢i
oblici iskori$¢avanja #rtava trgovine ljudima evidentirani su seksualna i radna
eksploatacija. Tokom prethodne godine na teritoriji Crne Gore identifikovane su 52
Zrtve trgovine ljudima.

- Usvajanje akcionog plana je u skladu sa dinamikom realizacije Strategije za borbu
protiv trgovine ljudima za Cije pracenje realizacije je zaduzeno Kooridnaciono




| tijelo koje je u novom sazivu formirao Ministar unutra$njih poélova rjeSenjem 01 ?
Broj: 078/21-5348/1 od 15. marta 2021. godine. Zadatak ovog tijela je i ‘
priprema usvajanja jednogodisnjih akcionih planova za realizaciju strategije. Do ’
sada su donesena tri Akciona plana i sva tri su impelmentirana.

Neusvajanjem ovog materijala nastale bi posljedice po realizaciju nacionalne
politike borbe protiv trgovine ljudima, $to bi u konaénom uzrokovalo nesagledive
posljedice po druétvo.

2. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom ?
- Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima |
Vlade, ako je primjenljivo.

Ciljevi koji su definisani i koji ¢e se predloZenim propisom postici su:

= Unapredenje preventivnih aktivnosti i uceSce svih aktera na driavnom nivou u
njihovom sprovodenju; U okviru operativnog cilja definisano je pet kljuénih mjera.
Svaka od ovih mjera razradena je kroz konkretne aktivnosti. Realizacija ovih aktivnsoti
treba da doprinese porastu znanja Sire javnosti o trgovini ljuidma , povecanja broja poziva ka SOS
liniji za Zrtve trgovine liduima, n kao i povecanju broja preliminarne identifikacije i upucivanja
Zrtava trgovine ljudima od strane predstavnika organa koji se ne bave kriviénim gonjenjem.

- Unapredenje identifikacije 7rtava trgovine ljudima i kvaliteta za$tite i pomoci
prilikom njihove drugtvene reintegracije; U okviru ovog operativnog cilja definisane
su ukupno 4 kljuéne mjere ¢ijom realizacijom ce se doprinijeti ukupnom sistemu
proaktivne identifikacije i kvalitetnijem zbrinjavanju zrtva i potencijalnih Zrtava.

- Osnazivanje kapaciteta organa za krivi¢no gonjenje trgovine ljudima, radi
efikasnijeg vodenja krivi¢nih i finansijskih istraga; U okviru ovog operativnog cilja,
definisane su tri klju¢ne mjere a definisanim aktivnostima pratice se i unapredivati
rad instiucija klju¢nih za krivi¢no gonjenje slucajeva trgovine ljudima; '

- Ojacanje koordinacije i partnerstve izmedu brojnih razli¢itih aktera u ovoj oblasti, iz
svih sektora drutva na nacionalnom i medunarodnom nivou i promovisati
umreZavanje. U okviru ovog operativnogcilja, planirana je realizacaija aktivnosti u okviru
tri kljuéne mijere, &ijom realizacijom ¢e se unaprijediti saradnja driavnih organa,
nevladinih , medunarodnih organizacija u borbi protiv trgovine ljudima.

Predmetni ciljevi su na liniji ciljeva definisanih Strategijom za borbu protiv trgovine

ljudima 2019-2024. godina, shodno kojima se konkretizuju aktivnosti, njihovi nosioci,

dinamika i potrebna finansijska sredstva za njihovu realizaciju. Takode, u cilju kvalitetnijeg

pracenja uticaja realizacije predvidenih aktivnosti, pored indikatora uspjeha definisani su i

indikatori uticaja za svaki stratedki cilj.




Realizacijom ciljeva sadrZanih u ovom Akcionom planu unaprijedice se efikasnost i
funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije, zaitite, pomoci i pracenja Zrtava
trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost istraga, krivicnog
gonjenja i adekvatnog kaznjavanja u skladu sa krivi¢nim zakonodavstvom Crne Gore.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuciti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza pravnog djelovanja).

- _Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.

Realizacijom ciljeva sadrZanih u ovom Akcionom planu unaprijedice se efikasnost i
funkcionalnost sistema prevencije, identifikacije, zastite, pomoéi i pracenja Zrtava
trgovine ljudima sa posebnim fokusom na djecu, kao i efikasnost istraga, kriviénog
gonjenja i adekvatnog kaZnjavanja u skladu sa krivi¢nim zakonodavstvom Crne Gore.

Stoga je to i jedina opcija koju predlaZemo, jer se Akcionim planom operacionalizuju ciljevi
kroz mjere i aktivnosti koje nadlezni organi treba da preduzimaju u pravcu rjeavanja
identifikovanih problema.

4. Analiza uticaja

- Na koga ce i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjesenja u propisu - Nabrojati
pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Kakve troskove ¢e primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (naroéito
malim i srednjim preduzeéima).

- Da li su pozitivne posljedice dono$enja propisa takve da opravdavaju troskove
koje ¢e on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trziSna konkurencija.

- UKljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i bizsnis barijera.

- Dakle, ovaj dokument ima uticaja na cjelokupno stanovnistvo Crne Gore, kao i na
putnike I turiste. Uticaj ovog dokumenta je isklju¢ivo pozitivan buduéi da predvida
aktivnosti u pogledu prevencije trgovine ljudima, za3tite Zrtava, krivitnog gonjenja
pocinilaca kriviénog djela trgovina ljudima i ja¢anja medunarodne saradnje,
koordinacije I partnerstva. Direktan uticaj se ogleda u sprovodenju konkretnih
mjera na edukaciji I podizanju nivoa svijesti javnosti 0 samom problemu, zatim na
jacanju stru¢nih kapaciteta predstavnika institucija u pravcu boljeg prepoznavanja
problema, unapredenju mehanizama koji ¢e obezbijediti bolju zastitu Zrtava
trgovine ljudima I sl. Indirektno, ovaj dokument doprinosi povecanju svijesti




putnika I turista o samom probnlen{amgéovine )]judima, sluzbama za pomo¢ I
podrsku.

- Realizacijom aktivnosti iz Akcionog plana neée se stvoriti tro&kovi za gradane [ |
privredu, a pogotovo ne malim | srednjim preduzeéima.

- Kao 3to je navedeno u prethnom odgovoru dono3enje Akcionog plana neée stvoriti
troskove za privredu.

- Usvajanjem Akcionog plana se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata.
- Ovaj propis ne stvara administrativna ogranicenja ni biznis barijere.

- Ovaj dokument ée imati pozitivnog uticaja na cjelokupno stanovnittvo Crne Gore,
imajuci u vidu da je borba protiv trgovine ljudima pitanje od javnog interesa.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Dali je potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisaiu
kom iznosu?

Da li je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu
fiskalnu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu
godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih
Ce proistedi finansijske obaveze?

Da li ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?
Obraloziti metodologiju kojom je koriscenja prilikom obraéuna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obra¢unu finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje
predloga propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

- Da. Za sprovodenje Akcionog plana za implementaciju Stratgije za borbu protiv
trgovine ljudima za period 2019-2024., za 2022. godinu potrebna su sredstva
uiznosu od 322 470 eura:

- Izvajanje finansijskih sredstava je jednokratno, imajudi u vidu da je sprovodenije
akcionog plana predvideno do kraja 2022. godine.

- Implementacijom akcionog plana ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.




- Zaimplementaciju Akcionog plana projektovana je potroSnja sredstava iz budZeta |
uiznosu od 143 720 eura.

Sredstva su projektovana na bazi dostavljenih predloga pojedinaénih nosilaca
aktivnosti.

Usvajanjem materijala nije predvideno dono$enje podzakonskih akata.

- Predmetni materijal ne predvida ostvarivanje prihoda za budZet Crne Gore.

Metodologija koja je kori$¢ena za planiranje finansijskih izdataka bazirala se na
predlaganju iznosa sredstava od strane nosilaca aktivnosti za realizaciju
predlozenih aktivnosti, uz potrvrdu o obezbijedjenim sredstvima za iste, kao I
sageldavanju raspoloZivosti sredstava medunarodnih donator I konsultovanja istih
u cilju procjene iznosa sredstavapotrebnih za realizaciju planiranih aktivnosti.

- Pojedini iznosi su navedeni okvirno, uglavnom kod pojedinih aktivnosti &iju ¢e
realizaciju podrZati medunarodni partnetri;

- Predstavnica Ministarstva finansija je ¢lanica Koordinacionog tijela za pracenje
sprovodenja Strategije za borbu protiv trgovine ljudima I zajedno sa ostalim
¢lanovima ovog radnog tijela davala je sugestije u pravcu kreiranja aktivnsoti cija
se realizacija planira u 2022. godini;

Nije bilo sugestija koje bi zahtijevale intervencije u samom tekstu propisa.
Sugestije Ministarstva finanasija u dijelu pripreme obrasca RIA su
implementirane, a ticale su se detaljnijeg obrazloZenja pojedinih stavki;

- Sredstava drzavnog budzeta;

- Eksternih nepovratnih sredstava od medunarodnih donatora.

- Preostali iznos od 178 750 eura za realizaciju predloZenih aktivnosti obezbijeden
je iz sredstava donacija.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

- naznaditi da li je kori$éena eksterna ekspertiza i ako da, kako

- naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije)

- naznaciti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir
ili zasto nije bio uzet u obzir

U izradi predloga Akcionog plana za implementaciju Strategije za borbu protiv trgovine
ljudima 2019-2024. godine, za 2022. godinu uéestvovali su ¢lanovi/ce Koordinacionog




Implementaciju omladinske politike).

NVO su tokom cijelog procesa izrade Akciono
| predlaganju aktivnosti za koje cijene da bi ih bilo
kao I putem mail komunikacije

g plana bile uklju¢ene u kreiranju i
vazno impelmetntirati u tekucoj godini,

g plana usaglasavan je izmedu Clanova/ca Koordinacionog tijela I
em.

Predlog Akciono
elektronskim put

%_..

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne
Koje ¢e mjere biti

prepreke za implementaciju propisa?
preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
jima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?

U oblasti prevencije trgovine ljudima:

Klju¢ne mjere:

Kljuéna mjera 1.1: Unaprijediti znanja svih profesionalca i predstavnika nevladinog
sektora koji su u kontaktu/mogu doci u kontaks sa Zrivama trgovine ljudima u odnosu
na identifikaciju, upucivanje i zastitu Zrtava i krivicno gonjenje pocinilaca

Kljucna mjera 1.2: Nastaviti sa podizanjem nivoa svijesti u svim se gmentima drustva i
podrzati napore da se Smanji potraznja za uslugama #rtava trgovine ljudima

Kljucna mjera 1.3: Smanyjiti osjetljivost ranjivih grupa kroz podrsiu projektima za
njihovo osnazivanje

Kljucna mjera 1.4: Unaprijediti sistem za
Istrazivanja o promjeni trendova kod trgo

Kljuéna mjera 1.5: Unaprijediti zna
pornografije i drugih vidova seksuaine e
putem informacionih i komunikacionih 1eh
U oblasti zastite Zrtava trgovine ljudima:

vine ljudima

nje o rizicima i posljedicama od djecije
ksploatacije, kao i od zlostavljanja djece

prikupljanje podataka, kao i sprovodenje

nologija




*  Kljuéna mjera 2.1: Unaprzje;f;t; Z’e;lﬁkacyzl IZrtava i pote:;;éyalnih Zrtava trgovine 7
ljudima medu ranjivim grupama |

* Kljuéna mjera 2.2: Osigurati efikasnije Junkcionisanje mehanizama za nadoknadu
Stete Zrtvama

*  Kljuéna mjera 2.3: Unaprijediti kvalitet zastite i pomoci Zrtvama trgovine ljudima
njihovoj drustvenoj reintegraciji

*  Kljucna mjera 2.4 : Unaprijediti zastitu Zrtava tokom krivicnog postupka sa posebnim
akcentom na djecu

U oblasti odgovora krivicnog pravosuda:

® Kljutna mjera 3.1: Obezbijediti proaktivniji pristup djelovanja policije i tuzilastva u cilju
suzbijanja svih oblika trgovine ljudima

* Kljuéna mjera 3.3:/3.4. Jjacati medunarodnu saradnju policije | pravosudnih organa sa
agencijama za sprovodenje zakona u skladu saEU standardima v cilju razmjene informacija,
pokretanja zajednickih istraga | organizovanja obuka

*  Kljuéna mjera 3.5: Osnasiti kapacitete u pravosudu radi postizanja efikasnog krivicnog
gonjenja i efikasnije identifikacije i oduzimanja imovine stecene kriminalom djelatnocy

* U oblasti partnerstva, koordinacije | medunarodne saradnje:

*  Kljuéna mjera 4.1: Jacati saradnju i koordinaciju relevannih institucija i
organizacija nadleznih za prevenciju i borbu protiv trgovine ljudima i pruzanje pomoéi
I zastite Zrtvama trgovine liudima

*  Kljucna mjera 4.2: Jacati strateska partnerstava i saradnju sa civilnim i privatnim
sektorom
* Kljuéna mjera 4.3: Jacati sirateska partnerstava na regionalnom i medunarodnom
nivou -
Indikatori su postavljeni za svaku aktivnost u okviru datih mjera, a oni u konaénom na
kraju implementacije strateskog dokumenta treba da doprinesu:

Utvrdena poletna vrijednost na pocetku implementacije Strategije i poveéano Znanje Sire
javnosti o trgovini ljudima za 10% do 2024. godine

Povecan broj poziva prema nacionalnoj SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima za 10% do
2024. godine;

Broj preliminarne identifikacije i upucivanja Zrtava trgovine ljudima od strane
predstavnika organa koji se ne bave kriviénim gonjenjem poveéan za 50 % slucajeva do
2024. godine




- dodjeljivanje statusa ¥rtvi trgovine ljudima na osnovy standardizovanih obrazaca y 1,00

Povecan broj vodenih Istraga za trgovinu ljudima za 20 posto do 2024, godine

Pruzaoci usluga iz oblasti ;oc1]alﬁérajeélje zastite Imaju “licencu zgwo‘baljanje te djelatnosti]
u 100% sluéajeva. |

posto slucajeva do 2024. godine

Povecan broj podnijetih krivi¢nih prijava, za 20 posto do 2024. godine
Do 2024. godine vodena minuimum jedna finansijska uporedo sa kriviénom istragom

Unaprijeden sistem za prikupljanje podataka unaprijedjen prema standardima
postavljenim u Strategiji odrzivog razvoja I turizma 2030 (sacinjene analize u odnosu na
pol, godine, dr7avljanstvo zrtava, izvrsioca, $kolsku spremu na 1000 stanovnika)

Obezbijedena implementacija postojecih i potpisivanje bilateralnih Sporazuma o saradnji
sa jos dvije drzave regiona do 2024. godine

Osigurati da minimum 10 Posto ciljeva Strategije 2019 - 2024. godine budu
implementirani kroz aktivnosti lokalne uprave u saradnji sa lokalnim organizacijama
civilnog drustva.

Uspostavljn mehanizam pracenja Strategije zta 2019 - 2024 godine ojacan u odnosu na
predhodni u smislu nivoa i obucenosti njegovih ¢lanova 1 osigurano njegovo
funkcionisanje u punom kapacitetu trokom perioda implementacije ovog dokumenta

Crna Gora sklonjena sa liste zemalja za nadzor u izvjeStaju State Departmenta i bolje
rangirana u izvje$taju Evropske komisije o Crnoj Gori.

Smanjen broj preporuka u izvjeStaju ekspertskog tijela GRETA za minimum 20 posto do
2024.




podnositi Vladi na usvajanje. U skladu sa novousvojenom Uredbom o organizaciji [ na(":inu?
rada drzavne uprave sastav ovog tijela ¢e se revidirati.

Glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva su:

- Ppovecano znanje o trgovini ljudima,

- povecan broj poziva prema nacionalnoj SOS liniji za Zrtve trgovine ljudima,

- povecan broj preliminarne identifikacije i upuéivanja #rtava trgovine ljudima od
predstavnika organa koji se ne bave kriviénim gonjenjem,

- povecanje broja pruzaoca usluga iz oblasti socijalne i djecje zastite koji imaju
licencu za obavljanje djelatnosti,

- uspostavljen sistem za formalnu identifikaciju Zrtava trgovine ljudima i
obezbjedeno dodjeljivanje statusa ¥rtvi trgovine ljudima na osnovu
standardizovanih obrazaca,

- unapreden sistem za prikupljanje podataka prema standardima postavljenim u
Strategiji odrZivog razvoja i turizma 2030,

- povecan broj vodenih istraga za KD trgovina ljudima,

- povecan broj podnijetih krivi¢nih prijava u vezi sa kriviénim djelom trgovina
ljudima,

- potpisivanje bilateralnih sporazuma o saradnji u oblasti borbe protiv trgovin e
ljudima,

- Crna Gora sklonjena sa liste zemalja pod nadzorom u Izvjestaju State Departmenta,

- Smanjen broj preporuka u izvjetaju ekspertskog tijela GRETA.

Ministarstvo unutrasnjih poslova — Odjeljenje za borbu protiv trgovine ljudima c¢e
pripremiti jedinstveni obrazac za izvjestavanje za sve nosioce aktivnosti i jednom godisnje
Ce pripremiti analizu realizacije Akcionog plana.

Datum i mjesto: Starjesina organa predlagaca

_,jun 2022, godine
Filip Adzié
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