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MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
-n/r ministru, gospodinu Admiru Adroviéy -

Postovani gospodine Adroviéu,

Eovodom Predioga akcionog plana za uspostavijanje interoperabilnosti izmedu izabranih
informacionih sistema i baza podataka koji imaju ulogu u upravijanju tréistem rada u Crnoj
Gori, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Dostavijenim Predlogom navedeno je da prediozeni akt treba da unaprijedi institucionalne
kapacitete posebno y Ministarstvu rada i socijalnog staranja i Zavoda za zaposljavanje Crne

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremljeni Izviestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u tekst Predloga zakona i lzviestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju propisa su potrebna finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore u iznosu
30.000,00 € za period 2022-2024. godina. Implementacijom propisa proizilaze medunarodne
finansijske obaveze u iznosu od 891.000,00 € iz IPA sredstava, 153.000,00 € iz Fonda za
dobro upravijanje, Viade Velike Britanije, 10.000,00 € iz donacija MOR-a i 109.000,00 € iz
ostalih donacija.

Isto tako, nije predvideno da usvajanjem propisa i dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze, osim izmjene odredenih zakonskih riedenja kojima ce se
omoguciti uspostavljanje interoperabilnosti podataka.

Imajuéi u vidu navedeno, Ministarstvo finansija sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
dostavljeni Predlog akcionog plana za uspostavijanje interoperabilnosti izmeduy izabranih
informacionih sistema i baza podataka koji imaju ulogu u upravijanju trzistem rada y Crnoj
Gori.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo rada i socijainog staranja

NAZIV PROPISA Akcioni plan za uspostavljanje interoperabilnosti izmedu

izabranih informacionih sistema i baza podataka koji imaju
ulogu u upravljanju trzistem rada u Crnoj Gori

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

*

Predlozeni akt treba da unaprijedi institucionalne kapacitete posebno u Ministarstvu rada i
socijalnog staranja i ZZZCG u dijelu sporovodenja politika zaposljavanja i trzista rada,
posebno u dijelu razmjene podataka relevantnih registara institucija koje su ukljuéene u
procesu upravljanja trZiSta rada. Tako pobolj$ani procesi i povecanje efikasnosti osigurali
bi da ‘niko ne bude iskljuéen” ili da niko ne zaostaje za procesima, posebno u kontekstu u
kojem nepredvidive okolnosti mogu da stvore nove ranjivosti. Akcioni plan je se odnosi na
period 2022-2024. godine i neke od aktivnosti se ved realizuju uz finansijaku podrékiu
MOR-a, kroz Projekat

Uzraci problema su nedostatak automatizovane razmjene podataka izmedu institucija
sistema (Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore (ZZZ), Centar za socijalni rad pod
nadlezno$éu Ministarstva rada i socijainog staranja, Uprava prihoda i carina Crne Gore,
Ministarstvo unutragnjih posiova, Ministarstvo pravde, Uprava za inspekcijske poslove
(Inspekcija rada), Agencija za zastitu konkurencije, Ministarstvo javne uprave,
Ministarstvo prosvjete), ednosno registara kojim upravijaju, a za to postoji pravni osnov.
Takode, Evropska komisija u izvjedtaju za Crnu Goru za 2021, godinu konstatovala da jog
uvjek ne postoji veza izmedu baza podataka ZZZCG i Poreske uprave sto bi predstavijalo
iskorak ka boliem rje$avanju problema u vidu neformalne ekonomije. Takede nesmetana
razmjena podataka sa ostalim institucijama i registrima najvazniji su faktor za pobolj$anje
efikasnosti institucija sistema.

Posliedice nedovoljne povezanosti odnosno nepostojanje automatizovane razmjene
podataka izmedu izabranih informacionih sistema i baza |, koji imaju ulogu u upravljanju
trZistem rada u Crnoj Gori, su spori administrativni procesi, koji su manje efikasni i ne
omogucavaju automatizovanu razmjenu podataka izmedu institucija, odnosno registara sa
kojim upravljaju, $to u kona¢nom doodi do razlititih i nepotupnih podataka koji su od
znacaja za ostvarivanja nekih od prava propisanih zakonom.

Subjekti ote¢eni u ovom procesu su sa jedne strane institucije sistema zbog nepostojanja
mogucnosti  automatizovane razmjene podataka &to dovodi do manje efikasnosti istih, a
sa druge strane gradani koji putem ovih institucija ostvaruju neka od prava propisanih
Zakonom.

Bez donogenja i primjene AP-a procesi, u dijelu sporovodenja politika zaposljavanja i
trzista rada, posebno u dijelu razmjene podataka relevantnih registara institucija koje su




'ukljué.ente U procesy upravljanja trzigtg rada, bjj dalje bili neefikasni, Spori i gradani bj 4 E
Jednoj mjeri bilj uskraceni zg efikasnije j Pravovremeno Ostvarivanje Svojih prava.
—
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- Navestj uskladenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama jij Programima Viade, ako je

|
| gt )
j - Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom?
[
i Primjentjivo.

institucija sistema (Zavod za Zaposliavanje Crne Gore (222), Centar 25 socijalni rag pod
nadleznogéy Ministarstya rada j Socijalnog Staranja, Uprava prihoda I carina Crne Gore,
Ministarstvo unutrasnjih posiova, Ministarstvo Pravde, Uprava za inspekcijske posloy i
(I‘nspekcija rada), Agencija za zasdtitu konkurencije, Ministarstvo javne uprave, j

Ministarstvo Prosvjete.) a koje sy direktno jlj indirektno Ukljugene procese Upravljanja
[ trzistem rada.

s

i
e Ci|j Akcionog plana je da Pomogne Viadi da ispuni referentne obaveze u vez sa_r
Zatvaranjem Poglavlja XX y OKkviru treceg Zavrsnog mijerila a koje se odnosi na jaganje i
f administrativnin kapaciteta y ciljiu efektivnog Sprovodenja j primjene Propisa i okvira |

U oblasti Zaposijavanja | Socijalne politike, ukljudujuéi kapacitete za planiranje i
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3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “statys quo” opciju i Preporuéijivo je ukljugiti i neregulatorny opciju, osim ako
Postoji obaveza donos$enja predioZenog Propisa).

-___Obrazlositi preferiranu opciju?
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procesa nesmetane razmjene podataka | informacija iz relevantnih izvora, a u cilju uspostavljanja
jednostavnih | efikasni j \
liza uticaja
Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rieSenja y propisu - nabrojati pozitivne j
j negativne uticaje, direktne j indirektne, 1 "
- Koje troskove ge pPrimjena Propisa izazvatj gradanima i privredi (narotito malim i srednjim
preduzecima). b
- Dali pozitivne posijedice donosenja Propisa opravdavajy troSkove koje ¢e on stvoriti. ke
Da li se Propisom podrzava stvaranje novih Privrednih subjekata na trZistu i trzisna
konkurencija. i <, J
- Ukljugiti procjeny administrativnih optereéenja i biznis banjerg. - . :
¢ Donogenje Ovog Akcionog plana najvide ée uticati na ins_,tltucue u Cijem su posjedu baz_g
i podataka i medu kojima ¢e se vrsiti_razmjena podataka | to na nacin $to ée se omaguditi

4. Ana




jednostavnija, brza, pravovremena i taCna razmjena podataka, a sve u cilju donosenja
odluka kod ZZZCG i Ministarstva rada i socijalnog staranja Crne Gore - Centara za
socijalni rad. Sa druge AP ée direktno imati uticaj na gradanje Crne Gore koji su u procesu
ostvarivanja prava iz domena politika zaposljavanja i socijalne politike, a koje su propisane
Zakonom,

* Primjena propisa neée izazvati trogkove gradanima i privredi.
Imajuéi u vidu da primjena ovih propisa neée izazivati troskove gradanima i privredi, to su
cpravdani troskovi koji ée se ostvariti realizacijom ovih aktivnosti.

* Propisom se ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trigna
konkurencija.

* Punom interoperabilnosti baza podataka se otkljanjaju biznis barijere u funkcionisanju
institucija i ostvarivanja prava gradana.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dali je potrebno cbezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dali je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budzetu 2a narednu fiskanu godinu?

- Dali je usvajanjem propisa predvideno donoS$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

-  DbrazloZiti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obraéuna finansijskih izdataka/prihoda.

- Da i su postojali problemi u preciznom obradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

- __Dali su dobijene primjedbe ukiju€ene u tekst propisa? Obrazloziti.

» Da, potrebno je obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za implementaciju
propisa u ukupnom iznosu 30.000 eura
Tokom odredenog perioda 2022-2024
Da, implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze i to 891.000 eura eura
iz IPA sredstava, 153.000 eura iz Fonda za dobro upravljanje, Viade Velike Britanije, 10.000 eura
iz donacija MOR-a i 109.000 eura iz ostalih donacija.

¢ Da obezbijedena su i planirana u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu, kao i u budZetu za narednu
fiskalnu godinu.

» Nije predvideno da usvajanjem propisa i dono$enjem podzakonskih akata iz kojih ¢e proistedi
finansijske obaveze, osim izmjene odredenih zakonskih rieSenja kojima ¢e se omoguditi
uspostavljanje interoperabilnost podataka.

* Nije predvideno ostvarivanje prihoda sprovodenjem Akcionog plana.

¢ Nijesu postojale sugestije Ministarstva finansija, obzirom da se prvi put dostavlja na migljenje

* Nijesu postojale primjedbe obzirom da se prvi put dostavlja na migljenje

Metodologija obraéuna finansijskih izdataka/prihoda po aktivnostima-

1.1.1. Analiza poslovnih procesa ZZZCG, uporedna analiza EU praksi U ovoj oblasti, kako bi se
utvrdila odstupanja i napravio plan reorganizacije postojecih procesa Projekti MOR-a finansirani od
Evropske komisije i od Fonda za dobro upravijanje, Viade Velike Britanije 23,200.00

1.1.2. Izrada predloga tehnigkih i funkcionalnih unapredenja trenutnog sistema ZZZCG, ili razvoj
novog Projekat koji je finansiran iz EU fondova ,Jaganje operativnih kapaciteta ZZZCG za realizaciju
aktivnih mjera politike zaposljavanja kroz digitalizaciju™  11,000.00 _
1.1.3. ReinzZenjering postojeceg ili razvoj novog sistema ZZZCG ukljuéujuci dizajn, razvoj, testiranje,
izradu dokumentacije i stavljanje u produkciju u skladu sa izmijenjenim poslovnim procesima, kao i
metodologijom utvrdenom projektnim planom.|PA 2020 — supply ugovor 550,000.00

1.1.4. Uspostaviti odrzavanje novog ili unaprijedenog informacionog sistema u svrhu podréke
stabilnom radu, unapredenju performansi sistema i funkcionalnim prosirenjima ili zakonski motivisanim
prosirenjima_ukoliko se za tim ukae potreba IPA 2020 — supply ugovor 330.000 eura 20% od cijene




razvoja softvera godignje

1.1.5. Uspostaviti sistem za mjerenje uéinaka sluzbenika u ZZZCG, sa ciliem otklanjanja "uskih gria" i
povecanja efikasnosti Za ovo nakon stavljianja u produkciju sistema iz 1.1.3. treba traziti donatorska
sredstva. 100.000 -120.000

1.2.1. Analiza poslovnih praksi i izrada plana za unapredenje istih . Projekti MOR-a finansirani od
strane Fonda za dobro upravijanje Vlade Velike Britanije ~6.500 — 10.000

1.2.2. Implementacija plana Projekti MOR-a finansirani od strane Fonda za dobro upravijanje Viade
Velike Britanije ~6.500 — 10.000

1.2.3. Uskladivanje normativno-pravnog okvira, azuriranje aktuelnih i donosenje novih zakonskih propisa i
drugih pravnih akata kako bi podrzali unapredenie poslovnih praksi Projekti MOR-a finansirani od
strane Fonda za dobro upravljanje Viade Velike Britanije ~ 10.000

1.3.2. Razvoj web-portala za oglasavanje slobodnih radnih mjesta od strane poslodavaca i registraciju
nezaposlenih lica, postavljanje CV-a i prijavu na oglas (ovo je preduslov za prikljugivanje mrezi EURES-
a)Razvijeno kroz projekat Fonda za dobro upravijanje, Viade Velike Britanije i projekat Evropske komisije
100.000

1.3.3. Uspostavljanje integracije izmedu ZZZCG | EURES-a

2.1.1. Realizacija administrativne procedure za pristup JISERP-y | preuzimanje podataka od strane
ZZZGCG Nijesu potrebna finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti

2.1.2. Definisanje pravnog osnova za preuzimanje podataka od strane ZZZCG  Sredstva iz donacija —
MOR 10.000

2.1.3. Izrada servisa sa strane ZZZCG za prihvat podataka Pokriveno aktivnogéu 1.1.3.

2.1.4. Mapiranje noisy podataka, dedupliciranje podataka i aZuriranje postojeée baze prema podacima
koji budu pristizali iz registara MUP-a MOR je bio obezbijedio sredstva u 2022. Ali su ona usljed
nemogucnosti organizovanja posla, vraéena donatoru. Ovo ce se morati finansirati ili iz Budzeta ili iz
Donacija ~ 35.000

2.1.5. Za sva lica koja se nakon uspostavijene razmjene podataka prijavijuju na ENL fizitkim dolaskom u
prostorije Biroa, promijeniti proces prijave tako da se unosenjem JMB povlade podaci o licu preko web-
servisa Pokriveno aktivnogéu 1.2.1

2.2.1. ZZZCG treba kroz JISERP da podnese prijave za preuzimanje podataka u kojem navodi i pravni
0SnOV zZa preuzimanje, bududi da institucije veé razmjenjuju predmetne podatke. Nijesu potrebna
finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti

2.2.2. Prilagodavanje servisa sa strane £ZZCG za prihvat podataka preko JISERP Pokriveno aktivnoséu
1.13

2.2.3. Prilagodavanje postojece baze u ZZZCG nadinu vodenja podataka u registru CRPS, uz prosirenje
za atribute podruznica Pokriveno aktivnogéu 1.1 3

224 7asva pravna lica koja nakon uspostavljene razmjene podataka prijavijuju slobodna radna mjesta,
promijeniti proces prijave tako da se uno$enjem PIB broja povlage podaci o pravnom licu preko web-
servisa Pokriveno aktivnogéu 1.2.2.

2.3.1. Realizacija administrativne procedure za pristup JISERP-u i preuzimanje podataka od strane
ZZZCG Nijesu potrebna finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti

2.3.2. ZZZCG treba kroz JISERP da podnese prijave za preuzimanje podataka u kojen navodi i pravni
0snov za preuzimanje, buduci da institucije veé razmjenjuju predmetne podatke. Nijesu potrebna
finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti

2.3.3. Prilagodavanje servisa sa strane ZZZCG za prihvat podataka preko JISERP Pokriveno aktivio&éu
1.1.3. :

2.4.1. Razvoj odgovarajuéeg web-servisa od strane MP kojim bi se podaci o ste¢enom nivou obrazovanja
ponudili preko JISERP Budzet - Ministarstvo prosviete 3.000 - 5.000 _
2.4.2. Razvoj odgovaraju¢eg web-servisa od strane MP kojim bi se podaci o priznavanju inostranih
obrazovnih isprava ponudili preko JISERP Budzet - Ministarstvo prosvjete 3.000 - 5.000 )
2.4.3. Definisanje pravnog osnova za preuzimanje podataka iz registara MP od strane ZZZCG Nijesu
potrebna finansijska sredstva za realizaciju aktivnosti

2.4.4. |zrada servisa sa strane ZZZCG za prihvat podataka iz navedenih registara Pokriveno aktivno&éu
1.1.3.

2.4.5. Mapiranje noisy podataka, dedupliciranje podataka i azuriranje postojece baze prema podacima
koji budu dolazili iz registara MPNKS Pokriveno aktivnoséu ¢iséenja podataka, referencal na 214,

2.4.6. Za sva lica koja se nakon uspostavljene razmjene podataka prijavijuju na ENL fizitkim dolaskom u




; _ povlade podaci o ni{fmaﬁmsteéenog E

] . : O ispravi preko web-servisa Pokriveno aktivhogéy 1.2.2, !

2.5.1‘_ Rgzyo; odgov;ra;uéeg web-servisa og Strane AZZK kojim bi se podaci o drzavnim pomoéima
Z 00

Zaposljavanja podaci o prekrsajnim postupcima pokrenutih prema pravnim licima ponudili preko JISERP
| Budzet - yip 3.000 - 5.000

262 Definisanje pravnog osnova za Preuzimanje podataka iz sistema JIIS od strane 7Zzzca Nijesu
potrebna finansijska sredstva 2a realizaciju aktivnosti

|
i
j 2.6.3. Izrada servisa sa strane ZZ2CG za prihvat podataka iz navedenih registara Pokriveno aktivnosay

|
i 2.6.1 Razvoj odgovarajuéeg web-servisa od strane UIp kojim bi se podaci o nepravilnostima y domeny |
i

1.1.3.

26.4. Pro&irenje baze Podataka ZZZCG zg Smjestanje podataka koji budu dolazilj iz JIIS Pokriveno
aktivnogéu 1.1.3

26.5. Za sva Pravna lica koja nakon Uspostavljene razmjene podataka Prijavljuju slobodna radna mjesta,

Promijeniti proces prijave tako da se unosenjem PIB broja poviage j podaci iz domena Uip Pokriveno
; aktivnogéu 1.2.2

j- 2.71. Definisanje pravnog osnova za Preuzimanje podataka iz registara MPR od strane ZZZCG Nijesu

I 2.7.2. Izrada servisa Sa strane ZZZCG z3 prihvat podataka jz navedenih registara Pokriveno aktivnoséu

2.7.3. Za sva lica koja se nakon uspostavijene razmjene podataka prijavijuju na ENL fizickim dolaskom u
prostorije Biroa, promijeniti proces prijave tako da se unosenjem JMB poviade podaci iz registara
kaznene i prekriajne evidencije preko web-servisa Pokriveng aktivnodéu 1.2.2.

274 Zasva pravna lica koja nakon uspostavliene razmjene podataka prijavijuju slobodna radna mjesta,
Promijeniti proces prijave tako da se unosenjem PIB broja poviage i podaci iz registara u nadieZnosti
MPR Pokriveno aktivnogéu 1.2.2.

ormiranje Radne grupe koja ¢e da inicira | donese plan uspostavljanja centralnog registra
Studenata sa stegenom kvalifikacijom od V| do VI nivoa kvaiifikacija Nijesu potrebna finansijska
sredstva za realizaciju aktivnosti
3.3.2. Rad na specificiranju centralnog registra studenata sa stedenom kvalifikacijom od VI do VIII nivoa
kvalifikacija "BudzetSredstva iz donacija"~9.000 _
3.3.3. Izrada Jedinstvenog sistema za prikuplianje podataka i napredno izvjeétavgnje O studentima sa
ste¢enom kvalifikacijom od V] do VIl nivoa kvalifikaciia "Budzet Sreds_tva iz donacija (aktivnost nastavija
| 'u 2025 god)"100.000 “*NAPOMENA-Prilikom izraduna sredstava koja nisu taéno definisana y veé su
rasponu (od-do) raéunat je maksimalan iznos sredstava.

6. Konsultacije zainteresovanih strana 1

- __Naznaéiti da Ij ie kori$éena eksterna ekspertska podrka i ako da, kako.




Za Uspostavijanje interoperabilnostr’ izmedy izabranih informacioniph

Datum i mjesto

Podgorica, 05.1 2.2022 godine

snste_ma I baza podataka kaji imaju ulogu u Upravijanju trzistem raga u Crnoj Gorj koriééenja je
tehnigka podrska Medunarodne Organizacije rada -MOR, og poéetka Samog podetka njegove

sog:fja{ni rad, Uprave za inspekcijske Poslove, Zajednice opstina Crne Gore, Uprave zg katastar | 5
drZzavnu imoviny. i

Predstavnici meduresorska Radne

istar drzavne pomoci Covid-19 j Registar podrgke De minimfs;Povezivanje

plana biga pripreman na godignjem nivoy (U maju za prethodnih 12 mjeseci) dostavljan
Vladi na upoznavanje usvajanje.
*  Operativni tim 25 pracenje realizacije Akcionog plana, koji ée formirati Ministarstvo rada i
Socijalnog staranja, bige zaduZen zg Sprovodenje maonitoringa i evaluacije Akcionog plana
28 uspostavljanje interoperabilnosti izmedu izabranih informacionih sistema i baza
odataka koji imajy ulogu u upravijaniy trzistem rada u Crnoj Gorj,

Z/ e
folre




