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MINISTARSTVO KAPITALNIH INVESTICIJA
-0/r gospodinu Erviny Ibrahimoviéu, ministru-

Podgorica, 27. Jul 2022. godine

Postovani gospodine Ibrahimovig,

8880/1 od 25. jula 2022. godine Nacrt memoranduma o razumijevanju j saradnji na realizaciji
infrastrukturnih projekata izmedu Viade Crne Gore i Vlade Republike Kosovo, radi davanja
misljenja. S tim u vezi, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJFE,

Na tekst Nacrta memoranduma i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni Nacrt memoranduma i Izvjestaj, utvrdeno je da za implementaciju
navedenog akta nije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore, ve¢ se

istim stvara osnova za trazenje optimalnih uslova modaliteta realizacije infrastrukturnih
projekata, povecavanje stepena njihovog iskoriZenja i smanjenja fiskalnih opterecenja.

razmatranje i usvajanje.

S postovanjem,




OBRAZAL
i 2ZVIESTA O SPROVEDENO] ANALIZI PROCIENE UTICAIA PROPISA

| PREDLAGAC PROPISA | MINISTARSTVO SAOBRACAIA | POMORSIVA

el © | MEMORANDUM O RAZUMUEVANIU | SARADNJI NA
fREAUZACB%’ INFRASTRUKTURNIH PROIEKATA IZMEDU

| VLADE CRNE GORE | VLADE REPUBLIKEKOSOVO i

| NAZIV PROPISA

1. Definisanje probiema |
- Kaoje probleme treba da rijesi predioZant aki?
- Koji su uzreoci problema?
- Kole su posliedice problema?
- Koji su subjekti osteceni, na koji nainiu kojol mjeri?
|- Kakobi problem evoluirao bez promjene propisa (status quo” opclial? {413
i ﬁﬁiak)ﬁ'g"disg?ibuciéé robe i gx}évoiﬂ pﬁtniké 'je uvéiei& bio vajan faktor za obezbjedenje visckog stepena i
| kohezije svi subjekata u jednom ekonomskom sistemu, kako bi se omoguéio njegov kontinuirani i odrfivi |
| razvoj uz osiguranje nesmetanog protoka ljudi, roba i usluga. Saobracajna politika predstavija jednu od |
osnovnih komponenti ukupne ekonomske politike driave koja doprinosi socijalnoj, teritorijainoj i
. privrednoj koheziji i tefi da osigura efikasan sachbradajni sistem koji je primjeren potrebama i gradana i
privrede, uz zaktitu Zivotne sredine, prirodnog 1 kufturnog nasleda i smanjenje emisije Stetnih gasova.

 Zbog visine kapitalnih troSkova i indirektnih makroekonomskin efekata realizacije koji visestruko
| prevazilaze njihove direktne efekte, investicije u saobracajnu infrastruktury imaju dugcrotne implikacije, i
ne samo na razvoj datog saobradajnog sistema, veé i na razvoj cjelokupne ekonomije. Sa druge strane,
| saobracaj, kao usiuina djelatnost, doprinosi stvaranju dodatne vrijednosti preko brzog, efikasnog,
| pravovremnog | kvalitetnog prevoza tereta (i putnika) i rijefavanju zadataka koji su povezani s
| premije$tanjem tereta razlifitim saocbracajnim sredstvima, te samim tim posljediéno utife na priviatenie
- sacbraéajnih tokova, uz povelanje obima medunarodnih usluga, razvoj industrije, poljoprivrede i
! turizma. Trainja za saobradajnim usiugama u konkretnom regionu zavisi od razvijenosti svih oblika
| saobracaia, njihove integrisanosti u jedinstvenu cjelin, nivoa cijena po oblicima saobradaja, asortimana i
| i kvaliteta ustluga koje se obavijaju potencijainim klijentima, prilagodenosti specifitnim zahtievimag.
| klijenata, itd. Sacbracaj takode utice na stepen integracija u okviru zemlje, ali i zemlje u regionalno, i u |
| tire medunarodno okruienje, §to saobracaj, koji je povezan | uslovijen u razvoju sa drugim |
. djelatnostima, izdvaja kao granu od izuzetnog strateikog znadaja.

 Postoji niz infrastrukturnih investicija u oblasti saobracaja koje imaju regionalnu rasprostranjenost i
| znafaj | koje trebaju da osiguraju bolju regionainu povezanost Crne Gore i da je priblize mreZi Trans- 5
' evropskih transporinih koridora. Tek sa punom jzgradenoicu ovih projekata stvaraju se preduslovi za |
" njihovu punu i adekvatnu valorizaciju u cilju povecanja stepena iskoristenja i samim tim povedanja
| stepena opravdanosti realizacije odredene investicije. Medutim, visoki kapitalni izdaci za realizaciu '
infrastrukturnih investicija uz prirodno visoko u¢es¢e fiksnih trofkova, &ine da njihova izgradnja, a kasnije |
i efikasno upravljanje | odriavnje predstaviiaju veliko fiskalno opterecenje, zbog Cega je potrebno |
kontinuirano pronalaziti optimalne uslove finansirania, izgradnje, upravijanja i odriavanja, koji
podrazumijevaju sagledavanje moguénosti zajednickog nastupa prema tredim rainteresovanim strahaﬁa
| i dostupnim izvorima sredstava za finansiranje realizacije infrastrukturnih investicija, koje ce omoguciti
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| primientjivo,

= Kojicifjevi se POstizu predistenim propisom?
= Navesti uskiadenost ovin cilieva 52 postojedim strategijama ili programima Viade, ako je

e e b i R S B it e S

| Zakijuivanjem Memoranduma o fazumijevanju i saradnji na realizaciji infrastrukturnih projekata izmeqdy |
| Viade Crne Gore | Vlade Repubiike Kosovo stvara se Osnova za trazenje optimalnih uslova modalitets |
| realizacije infrastrukturnin Projekata u ciliy ebezb}eﬁfenja Povecanja stepenja njihovog iskoristenja i |
| smanjenja fiskalnin opterecenja.

iedinstvenog ﬂ“"’?‘?ﬁﬁ?“"ﬁ.?@ﬁ?’? 2 Upucuju na potrebu jatanja regionaine sarad e

S
Evrope i Agenda povezivanja u okviry Berlinskog procesa, te inicijative koje se odnose na stvaranje
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| buducem periody predstavijati okosnicy 23 prioritizaciju projekata, sa planiranim vremenskim |
| horizontom da 2030. godine, a za koje se ocekuje konkretna podréka kroz instrumenta Evropske unije
i kao ¥to sy Investicioni okvir 2 Zapadni Balkan {Western Balkans Investment Framawork - WBIF), 1PA |

| (Instrument for Pre-Accession Assistance) i drugi:

{

11 SEETO putni pravac 4; dutoput Bar-Boljare;

P2, SEETO putni Pravac 1: primorska varijanta Jadranskn-jonskog autopuia - Brza saobracajnica dyz

(3o obow

crrogorskog primorja;
SEETO Zeljeznizki pravac4: pruga Bar-Vrbnica;
SEETO Seljernitki pravac 2: pryga Podgorica-Tirana;
Luka Bar;

. Aerodrom Podgorica,

" ..u.A--m,m»ﬁ-._ﬂ___"a_.,w_.wu---wh.w i 2 e




| svaki od prethodno navedenih projekata, kao dio osnovne regionalne saobracajne mreze za prostor
| Zapadnog Balkana, ima regionalni uticaj i znataj, a ako se imaju u vidu i preporuke Evropske komisije za |
| razvoj multimodainih transportnih rjedenja, temu Ce se pridavati sve veéi znataj, onda moZemo rediida |

- izmedu realizacije pojedinih navedenih projekata postoji medusobna povezanost fiuka - autoput - |

| 3eljeznical.

' prethodno navedeni projekti su glavni, & Cija realizacija mora biti podrZana i implementacijom, drugih, .
| pratedih projekata / investicija, kako hi se privredni potencijali gravitirajuéih podrutija iskoristili na |
- najbolji mogudi nadin, a i region uéinio priviatnijim za tranzitne saobracajne tokave.
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| Ako se ima u vidu stopa javnog duga Crne Gore i samim tim potreba za pronalaZenjem izvora

: finansiranja koii nece podrazumijevati nova kreditna zaduZenja, kao i &njenicu da se kroz zajednitki |

| integrisani nastup nadleZnih institucija sa prostora koji tangiraju pojedini infrastrukturni projekti moZe |
| povecati atraktivnosti projekata za potencijaine zainteresovane partnere (finansijere, izvodace radova i .
| dr.), osigurati optimalni uslovi realizacije, keo | povedati stepen iskoridtenja, odnosno stepen
. opravdanosti realizacije pojedinih infrastrukturnih investicija (projekata} u oblasti saobrataja, -

| zakljutivanie propisa se postavija kao neminovnost i moZe se reci da ne postoji opcija.
| 4. Analizs uticaja

Na koga e | kako ée najvierovatnije uticati fjeSenja u propisu - nabrojati pazitivne i negativne
uticaje, direkine i indirektne.

Koje trotkove ¢e primjena propisa izazwati gradanima i privredi {narotitc malim i srednjim

preduzedimal.

Da li pozitivae posiiedice donoSenja propisa opravdavaju trofkove koie £e on stvoriti.

Da W se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triiftu 1 wrZidna
konkurenciia.

Ukljudits procjenu administrativith opteretena i biznis barijera.

* uticaji podrazumijevaju:

65

i

i
|

| Nema pretpostavijenih negativnih direktnih i indirektnih uticaja implementacije projekta, dok pozitivni |

Podsticaj nadleZnim institucijama i privrednim subjektima na povedanje obima medusobre |

bilateralne saradnje i udrufivanja u cilju zajednitkog poslovnog nastupa;

Pospjefivanje uzajamne razmjene znanja, iskustva i informatija, posebno u vezi sa, ali ne
ogranitavajuéi se na upravljanje infrastrukturnim investicijama, analizu i upravijanje rizicima za |

njihovu realizaciju.

| Donogenje ovog propisa nece stvoriti dodatne troskove privredi i gradanima i nece negativno uticati na
 stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu, vec se samo doprinijeti stvaranju uslova za inteziviranje |
. poslovne aktivnosti veé postojecih privrednih subjekata i nadleZnih institucia.

| Ne postoje administrativna opterecenja i biznis barijere.
| 5. Prociena fiskaineg uticaja
{

Da i je potrebno obezbjedenie finansiiskih sredstava iz budieta Crne Gore 23 implementaciju
sropisa | u kom iznosu?

Da It je obezbjedenje finansiiskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog

periada? ObrazioZitl,
pa i implementacijom propisa preizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazioZiti.
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D3l su neophodna finansijska sredstva obesbljedens u budzetu za tekué fiskalnu godinu, |



| propisima.
4
impéementaai}om Propisa ne proizilaze medunaradne finansijske obaveze,

Usvajanjem Bredmetnog propisa nije predvideno donosenje podzakonskog akta iz kojeg ¢e proisteg
' finansijske obaveze |

f...ﬁﬁ?%ﬁg?ﬁﬁfaiﬁieﬁ%;ﬁfi? @*Biﬁtaisﬂ?ﬁ*‘énﬁi%’ﬁQi’?f’.‘?ﬁ;?ﬁ?ﬁ?h.,W R = -
| 6, Kamu%taﬁjé Wutemamnihﬂmw

* Naznaditi da li je koristens eksterna ekspertsia podrika tako da, kako,
i = Nazpagiy kaje su Bfupe zainteresovanih strang &msuﬂﬂvane, u kofoi fazi Ria Procesa | kako |
: {iavne ili ciljane konsultacije), I

- Narnafit glayne rezultate konsultacija, koji su predies ; sugestiie zainteresovanih strang |
-~ . Pritvateni odnosno nijesu prihvacent, Obrrclolith
 Eksterna ekspertiza nije S R o
| 7: Monitoring i evaluacija
[ ote s patencijaine prepreke zz implementacijy propisa?

8

=Ko e biti zadulen 22 sprovodenje Moniteringa | evaluacije primjene propisa |

Sprowdanje monitoringa | evaluacije primiene Ppropisa vréice Ministarstvo kapitalnih investicija Crne |
| Gore u svoj WU Investitora na iﬁ?’f@idi*_?’Eff%.“?"f’f%}’ff*}ﬁiﬂ“’f?ﬁj??iajﬁf?}e‘ﬁt? B?Efﬁﬂ;‘????f acaja.

Datum i mjesto Stari i

|

25.07.2022. gadine




