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MINISTARSTVO LJUDSKIH | MANJINSKIH PRAVA
-n/r ministru, gospodinu Fatmiru Gjeki-

Postovani gospodine Gjeka,

Povodom Nacrta akcionog plana za period 2022-2023. godine, za Sprovodenje Strategije
socijalne inkluzije Roma | Egipcana 2021-2025, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Viada Crne Gore u septembru 2021. godine donijela je Strategiju socijalne inkluzije Roma i
Egipéana 2021-2025. i usvojila Akcioni plan za sprovodenie iste za 2021. godinu. Predlozen
Akcioni plan za period 2022-2023, odnosno Strategija socijalne inkluzije Roma i Egipéana u
Crnoj Gori 2021-2025 ima za cilj pobolj$anje socio-ekonomskog i pravnog poloZaja Roma |
Egipéana u Crnoj Gori, kroz izgradnju inkluzivnog i otvorenog drustva Zzasnovanog na borbj
eliminasanju svih oblika diskriminacije, anticiganizma i siromastva.

Na tekst Nacrta akcionog plana i pripremljeni Izvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u Izvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno Je da je Strategijom predvideno da ée
Vlada Crne Gore obezbijediti budzet za svaku godinu primjene Akcionog plana iz sopstvenih
izvora i iz odgovarajucih fondova medunarodne Zajednice.

Za implementaciju Akcionog plana potrebno je izdvajanje finansijskih sredstava gdje se kao
glavni izvori finansiranja javljaju: Budzet Crne Gore, Donatorska podrska i sredstva dobijena
kroz IPA projekte.

Nadalje, za realizaciju aktivnosti koje proizilaze iz Nacrta akcionog plana 2022-2023 za 2022.
godinu, potrebna su sredstva iz Budzeta Crne Gore u iznosu od 538.700,00 £, sredstva iz
donacija u iznosu od 271.162,00€ i kroz IPA projekte sredstva u iznosu 271.000,00 € U
navedeni iznos koji se planira izdvojiti iz BudZeta nije uradunato finansiranje projekata NVO
kroz sektorske analize jer Odluka o visini odobrenih sredstava za finansiranje projekata NVO
za 2022. godinu jo$ uvijek nije donesena. Takode, nijesu uradunata sredstva koja ¢e se
raspodijeliti za finansiranje projekata NVO i fizitkih lica od strane Fonda za zatitu i
ostvarivanje manjinskih prava.

Sredstva za implementaciju aktivnosti iz Akcionog plana za 2022. godinu planirana su kod
institucija koje su nosioci aktivnosti u okviru svojih redovnih budzetskih sredstava, dok
Ministarstvo prosvjete, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava i Zavod za zaposljavanje Crne



Gore imaju posebne budzetske stavke koje se odnose direktno na aktivnosti za unapredenje
polozaja Roma i Egipéana.

Saglasnost na Nacrt akcionog plana za period 2022-2023. godine za sprovodenje Strategije
socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025 uz izjavu da su obezbijedena finansijska
sredstva za 2022. godinu, kao i saglasnosti da ¢ce obezbijediti sredstva za realizaciju
aktivnosti koje ée se realizovati u 2023. godini dostavile su sledeée institucije i to: Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo unutradnjih
poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo rada i slocijalnog staranja, Zavod za zapo$ljavanje
Crne Gore, Crveni krst Crne Gore, Uprava za statistiku, Glavni grad Podgorica, Opétina
Berane, JU Centar za ofuvanje i razvoj kulture manjina Crne Gore, Fonda za zasitu i
ostvarivanje manjinskih prava i Romski savjet.

Kako se navodi lzvjestajem, za realizaciju mjera i aktivnosti sredstva ée biti obezbijedena iz
budzeta resornih ministarstava uz podréku donatora, posebno u dijelu realizacije aktivnosti
Ministarstva prosvjete, Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, Ministarstva rada i socijalnog
staranja, Ministarstva zdravlja, Instituta za javno zdravlje i drugo.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
Nacrt akcionog plana za period 2022-2023. godine za sprovodenje Strategije socijalne
inkluzije Roma i Egipcana 2021-2025, s tim da ¢e sredstva za aktivnosti iz Akcionog plana ¢ija
je realizacija planirana za 2023. godinu, kao i za naredni period, biti predmet razmatranja
prilikom izrade godisnjeg zakona o budzZetu.

7a aktivnosti koje se sprovode u 2022. godini potrebna sredstva za te namjene potrebno je
obezbijediti u okviru planiranih sredstava Zakonom o izmjenama i dopuni zakona o budzetu

Crne Gore za 2022. godinu u okviru budZeta potro$agkih jedinica koje su prepoznati kao
nosioci aktivnosti.

Takode, imajuéi u vidu da se radi o udruZivanju finansijskih sredstava iz razli¢itih izvora,
napominjemo da je implementaciju aktivnosti predvidenih ovim Akcionim planom potrebno
uskladiti sa stepenom ostvarenja sredstava iz predvidenih izvora.

S postovanjem,

MINISTAR
Damjanovi¢




FORMA IZVJESTAJA O ANALIZI UTICAJA PRopnéA D

MINISTARSTVO ILI REGULATORNO Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava
TIJELO PREDLAGAG

NASLOV PROPISA Akcioni plan za Sprovodenje Strategije socijaine
inkluzije Roma i Egipcana za period 2022-2023. godine

Odjeljak 1: Definisanje problema

Ve Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

v Sto su uzroci problema?

" Sto su posljedice problema?

¥ Ko je osteéen, na koji naéin i koliko?

¥ Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Wseptembru 2021. godine Viada Crma Gore je donijefgj:é?fﬁegijuWsocijalne inkluzije Roma | |

Strategijom je predvideno da ¢e se ista realizovati kroz Akcione planove, od kojih ie jedan i drugi
Po redu Akcioni plan za period 2022-2023,

Predlozeni akt treba da rijesi sljedeée najvaZnije probleme sa kojima se suocavaju gradani
romske i egipéanske populacije:
* smanjenje stepena diskriminacije pripadnika romske | egipcanske Populacije;
* poboljsanje uslova stanovanja gradana romske i egipéanske populacije;
® povecanje broja u€enika/studenata romske | egipcanske populacije na svim nivoima
obrazovanja;
* transformacija neformalnog zaposljavanja roma i egipéana i povecanje broja zaposlenih,
kao i borba protiv siromastva;
* rjesavanje problema upisa u mati¢ne knjige rodenih i problema lignih dokumenata;
e borba protiv djeéijih!prisilnihlugovoreniﬁ brakova, nasilja u porodici i prosjaéenja;

egipéanske Populacije, niska ekonomska mog i nezaposlenost, kao i anticiganizam kao uzrok
diskriminacije gradana romske i egipéanske populacije.

Posljedice problema se ogledaju u tome da zbog niskog stepena obrazovanja, anticiganizma i
diskriminacije gradani romske i egipcanske populacije ne mogu doéi do stalnog zaposlenja, &to
stvara uslove za druge probleme kao $to su sta novanje, djeciji/prisilnilugovoreni brakovi, nasiije
u porodici, prosjaéenje, nemoguénost pohadanja skole zbog nedostatka sredstva » Siromastvo |
sl

Bez donosenja Akcionog plana za 2022-2023. godinu problem bi evoluirao tako $to bi gradani
Lromske i egipéanske populacije i dalje c_>§t3[£§|_gnvaﬂir__f_g§ bi doslo do potpune integracije u sve
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drustvene tokove i doslo bi do produbl

javan}g_fé_i?iiﬁ;édu Roma i E
odnosno do povecanja etnitke distance

prema ovoj populaciji.

gip¢ana i drugih gradana,

P

Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se
¥ Navesti doslje
primjenijivo.

postiZu predioZenim propisom ?
dnost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je

i, kroz ]
i eliminisanju svih oblika |
postavijeno je 10 operativnih

Unapredenje institucionalne i

drustvene borbe protiv svih obli
aniticiganizma sa kojima se suo

ka diskriminacije i
cava romska | egipcanska zajednica;

Smanjiti nivo siromastva, soci

jalne ekskluzije i postojeceg socio-ekonomskog jaza
izmedu romske i egipcanske po

pulacije i veéinskog stanovnistva;
Povecati nivo politicke participacije i za
procesu izrade, sprovodenja i monitoring

stupljenosti romske i e
a javnih politika:

giptanske zajednice u |

Obezbijediti stalno, pristojno,

pristupacéno i desegregirano stanovanje za pripadnike
romske i egipéanske zajednice;

Unaprijediti dostupnost, efektivhost i

kvalitet ohrazovanja za sve pripadnike romske i
egipcanske zajednice;

Obezhijediti pristup kvalitethom |
egiptanske populacije;

Unapredenje zdravstvene zastite r
jednakog pristupa kvalitetnom zdra

odrzivo zapoSljavanju za pripadnike romske i

omske i egipéanske zajednice i povecati stepen
vstvenom sistemuy i socijalnim uslugama;

Unapredenje polozaja romske i e

gipcanske zajednice kroz

rieSavanje pitanja gradanskog

statusa i posjedovanja liénih dokumenta;

Unapredenje pravne i institucionaln
nasilja; i

e zastite Romkinja i Egipéanki od rodno zasnovanog

Obezbjedenje socijalne i pravne z
djecjeg braka i prosjatenja;

astite romske i egipéanske djece od nasilja u porodici,

Ciljevi su uskladeni sa nacionalnim strateski
Za nacionalne strategije za integraciju Ro
obavezama Crne Gore i obavezama iz prego

m dokumentima Crne Gore, sa Evropskim okvirom
ma za period 2020-2030, kao i sa medunarodnim
varackog poglavlja 19 23.

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rieSavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuditi i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).

v

Obrazloziti preferiranu, tj izabranu opciju.




Realizacijom Akcionog plana 2022-2023 ée se doprinijeti realizaciji ciljeva postavljenih EU Roma
strateSkim okvirom za jednakost, inkluziju i utesée za period 2020-2030 gdje Evropska komisija
traZi od drzava ¢lanica EU i drZava kandidata da preduzmu odredene aktivnosti u cilju potpunog
ukljugivanja gradanal/gradanki romske zajednice u drustvo.

Za sve gradane/gradanke ukljuéujuéiiromsku i egipcansku Zajednicu, a upravo ée se realizacijom
ovog Akcionog plana za period 2022-2023 i buduéih Akcionih planova to i ostvariti.

Odjeljak 4: Analiza uticaja

v na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne

v kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narodito malim i
srednjim preduzecima),

v dalisu pozitivhe posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju trogkove koje ée on
stvoriti,

v dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija

v ukljuditi procjenu administrativnih opterecenja i bizsnis barijera.

DonoSenje Akcionog plana za period 2022-2023 za sprovodenje Strategije socijalne inkluzije
Roma i Egipéana direktno i indirektno uticaée se na pobaljsanje polozaja gradana/gradanki
romske i egipéanske populacije, odnosno na njihov bolji ekonomski Status, na njihov bolji prisup

Zaposljavanju, obrazovaniju, stanovanju i dr. '

|
Donosenjem ovog Akcionog plana za period 2022-2023 nede stvoriti gradanima i privredi
troskove.

Pozitivhe posljedice donosenja AP za period 2022-2023 su takve da ée doprinijeti napretku kada
$u u pitanju pregovaraéka boglavija 23 i 19, odnosno doprinijece postovanju ljudskih prava i
sloboda gradana/gradanki romske i egipcanske zajednice i ostvarivanju standarda EU u nagoj

Akcionim planom se podrzava stvaranje novih preduzetnika kroz podrsku jz donatorskihi
sredstava za iste iz romske i egipéanske zajednice.

U vezi procjene administrativnih opterecenja i biznis barijera ne prepoznaju se optereéenja u
odnosu na &itavu poslovnu zajednicu.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja
v' Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?
v Dali je izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.
¥ Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

Obrazloziti. L




v

v

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budZety za tekucu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proisteci finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budZet Crne Gore?
Obralogiti metodologiju kojom je koriséenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom cbradunu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZiti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na incijativu za donosenje predioga
propisa?

Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti.

Strategijom je predvideno da ¢e Viada obezbjediti budset za svaku godinu primjene Akcionog
plana iz sopstvenih izvora i iz odgovarajuéih fondova medunarodne zajednice,

Sredstava za impiementaciju aktivnosti iz AP (2022-2023) za 2022, godinu planirana su
kod instutucija koji su nosioci aktivnosti iz Akcionog plana u okviru redovnih budzetskih
sredstava (Ministarstvo unutrasnjih poslova, Ministarstvo zdravlja, Ministarstvo ekologije,
prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo rada i socijalnog staranja, Uprava za
statistiku) dok Ministarstvo prosvjete (404,000.00 eura), Ministarstvo ljudskih i manjinskih
prava (20,000.00 eura) i Zavod za zapo$ijavanje Crne Gore (78,000.00 eura) imaju posebne
budzetske stavke koje se odnose direktne na aktivnosti za unapredenje polozaja Roma i
Egip¢ana.

lzdvajanje finansijskih sredstava ¢e se vréiti do kraja 2025. godine odnosno do kraja
sprovodenja Strategije socijalne inkiuzije Roma i Egipéana 2021-2025.

Za realizaciju mjera i aktivnosti sredstva ce biti obezbijedjena iz budzeta resornih
ministarstva uz podréku donatora, posebno u dijelu realizacije aktivnosti Ministarstva
prosvjete, Ministarstva ljudskih i manjinskih prava, Ministartva rada i socijalnog staranja,
Ministarstva zdravlja, Instituta za javno zdravlje i dr.

Za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana (2022-2023) za 2022. godinu koje treba
realizovati iz sredstava budzeta, neophodno je obezijediti ukupno 538,700.00 € iz Budzeta
Crne Gore. U navedeni iznos nije uracunato finansiranje projekata NVO kroz sektorske
analize jer Odluka o visini odobrenih sredstava za finansiranje projekata NVO za 2022,
godinu jos uvijek nije donesena. Za 2021. godinu finansirani su projekti NVO u iznosu od
319,850.00 € u oblasti Zastita i unapredenje ljudskih i manjinskih prava, zastita prava
Roma/Romkinja i Egip¢analEgipéanki. Takode, nijesu uracunata finansijska sredstva koja
¢e se raspodijeliti za finansiranje projekata NVQ i fizigkih lica od strane Fonda za zastity i
ostvarivanje manjinskih prava - Godisnje minimum 10% od 70% sredstava opredjeljenih
za finansiranje Fonda shodno Zakonu o manjinskim pravima i slobodama.

Za realizaciju preostalih mjera predvidenih ovim AP biée obezbijedena sredstva iz donacija
uiznosu od 271.162,00 €, kao i kroz IPA projekie u iznosu od 271,000.00 €.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Finansijska sredstva su obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu godinu za
implementaciju Akeionog plana za 2022, godinu, dok ¢e se za narednu fiskanu godiny

planirati tokom ove godine.

Usvajanjem ovog Akcionog plana 2022-2023 nije predvideno dono$enje podzakonskih
akata iz kojih ée proisteéi finansijske obaveze.




implementacijom ovog Akcionog plana 2022-2023 Ce se ostvariti prihod za budZet Crne
Gore kroz pla¢anje odredenih poreza i doprinosa prilikom realizacije projekata koji se
finansiraju iz donatorskih sredstava.

- Prilikom izrade ovog Akcionog plana nijesu postojali problemi u preciznom obradunuy
finansijskih izdataka/prihoda.

- Nije bilo primjedbi na inicijativu za donosenje ovog Akcionog plana 2022-2023.

Odijeljaké: Konsultacije zainteresovanii strana
v naznaditi da li je koriséena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v'  naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (Javne ili ciljane konsultacije)

v naznaditi glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bic uzet y obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

Eksterna ekspertiza je korigéena i predlog Akcionog plana za period 2022-2023 godinu je
zvani¢no poslat Generalnom sekretarijatu Vlade Crne Gore na misljenje od kojeg sekretarijata je
Ministarstvo ljudskih i manjinska prava dobilo pozitivno misljenje.

Akcioni plan cbuhvata period od 2022. do 2023. godine, i istim su precizirane prioritetne mjere i
aktivnosti koje treba sprovesti u naznaéenom periodu. Za realizaciju aktivnosti iz Akcionog plana
2022-2023, zaduzeni su-

- Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava;

- Ministarstvo rada i socijalnog staranja;

- Ministarsvo unutrasnjih poslova;

= Ministarstvo prosvjete:

- Ministarstvo zdravlja;

— Ministarstvo ekologije, prostornog planiranja i urbanizam;
~ Zavod za zaposljavanje Crne Gore:

- Crveni krst Crne Gore;

- Centar za oguvanje i razvoj kulture manjina;

-~ Fond za zastitu i ostvarivanje manjinskih prava Crne Gore;
- Zavod za socijalnu i djegiju zastitu;

U realizaciji aktivnosti ée ucestvovati i

- Zajednica opétina (Lokalne samouprave);
-~ Romski savjet;
= Nevladine organizacije.

Glavni rezultati: Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je krovna institucija nadlezna za
koerdinaciju procesa izrade, sprovodenija i izvjestavanje o sprovodenju Akcionog plana 2022-
2023. U tom cilju Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je formiralo Komisiju za pracenje
sprovodenja Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipc¢ana 2021-2025, odnosno za pracenje
realizacije Akcionih planova za realizaciju pomenute Strategije. Komisija se sastaje kvartalno i u

je lanovima komisije predstavljen nacrt Akcionog plana 2022-2023 uz poziv da dostave predlog |
aktivnosti institucije koju predstavijaju u Komisiji. Nakon dostavljanja predloga aktivnosti za
period 2022-2023, Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je uradilo nacrt Akcionog plana za
period 2022-2023 koji je zvaniéno poslat institucijama koje su nosioci aktivnosti na saglasnost i
od svih nadleznih institucija Ministarstvo ljudskih i manjinskih prava je dobilo saglasnost.
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Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija : PR ST £
Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

1

organizacija, kao i predstavnike lokalnih uprava, da udestvuju u radu Komisije.

Evaluacija Strategije socijalne inkluzije Roma i Egipéana 2021-2025, a samim tim i AP za period
2022-2023 ée se realizovati od strane eksternog evaluatora sredinom 2023. godine, kao i u IV
kvartalu 2025. godine.

Glavni indikatori kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva su sljedeéi:

- Smanjiti procenat pripadnika romske i egipéanske zajednice koji su se suoéili sa nekim
od obiika diskriminacije

~  Smanjiti procenat Roma i Egipcana koji su bili 2rtve govora mrznje

=~ Smanjiti procenat etnicke distance prema gradanima romske i egipéanske zajednice

~  Smaniti materijalnu deprivaciju romske i egipcanske populacije kao i raziiky u izloZzenosti
siromastvu u odnosu na generainu populaciju

~  Smanjiti preklapanja tri najcesée deprivacije za djecu 0-2, 0-5, 5-17 godina

- Povecéati uéesée Roma j Egipéana u politickom zivotu na lokalnom i nacionalnem nivou

polozaja gradana romske i egipcanske zajednice

- Smanijiti procenat stambene segregacije romske i egipéasnke zajednice u odnosu na
vecinsku populaciju

—~  Smanjiti nivo prenaseljenosti stambenih objekata u kojima Zive pripadnici romske i
egipéanske zajednice

- Povecati procenat romske j egipéanske djece koja pohadaju program obrazovanja u
ranom djetinjstvu

~ Poveéati procenat pripadnika romske | egiptanske zajednice koji su zavrsili osnovnu i
srednju Skolu

- Poveéati broj pripadnika romske i egipéanske zajednice koji upisuju visokosSkolske
ustanove na godi$njem nivou

- Smanjiti procenat nezaposlenosti pripadnika romske | egipcanske populacije

~ Povecati procenat Roma i Egip¢ana zaposlenih u javnom sektoru
Smanjiti procenat Roma | Egip¢ana zaposlenih u neformalnom sektoru

~ Smanjiti nivo stope neaktivhosti Romkinja i Egipéanki

- Povecati prosjeéno trajanje Zivotnog vijeka pripadnika romske i egiptanske zajednice

~  Smanjiti nivo diskiminacije sa kojim se suotavaju pripadnice romske i egipéanske
zajednice prilikom koriSéenja usluga Zdravstvenog sistema




~ Smanjiti procenat odraslih u romskim i egipéasnkim naseljima koji opravdavaju fiziéko
nasilje nad suprugom

= Smanijiti procenat ena starosti 20-24 godine su stupile u brak prije svoje 15 odnosno
prije svoje 18 godine

Podgorica,
28.07.2022. godine




