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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-I/r ministru, gospodinu mr Marashy Dukaju -

PoStovani gospodine Dukaj,

U programu Unije Program “Digitalna Evropa” zg period 2021-2027, Ministarstvo finansija
daje sljedece

Dostavljenim aktom havedeno je da je potpisivanje Sporazuma o pristupanju programu izmedy
Evropske unije i Crne Gore uslov za ugesée y programu “Digitalna Evropa”. U Sporazumu sy
definisana osnovna nacela saradnje, djelovi programa kojima se pristupa, kao i iznos godisnje
Clanarine za ugesée u programu. Program “Digitalna Evropa” je novi program i fokusiran je na
uvodenje digitalne tehnologije u javnu upravu za gradane i privredu.

Na tekst Predloga Sporazuma i pripremljeni Izvjedtaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Kako je navedeno u aktu finansi jski doprinos za udesée Crne Gore ili crnogorskih pravnih lica
u Programu “Digitalna Evropa” ée biti u obliky Jjednokratne godisnje uplate, kao i da se
finansijski doprinos sastoji od Operativnog doprinosa i naknade za ugeice.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o sprovedenoj analizj uticaja propisa navedeno jedaje za
implementaciju 0vO0g propisa potrebno obezbjedivanje finansijskih sredstava iz budZeta Crne
Gore. Potrebna sredstva za 2023. godinu planirana su kod Ministarstva javne uprave, na
potprogramu Informaciono drustvo (11 053 001), Aktivnost E-uprava (11 053 001 001), na
budzetskoj poziciji 4195 — Kontribucije za é&lanstvo y doma¢im i medunarodnim
organizacijama u iznosu od 100.000,00 €.

S postovanjem,
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Ty Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijes; predloZeni akt?
- Koji su uzrogi problema?
- Koje su Posljedice problema?
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Jdoprinijeti specifienim  ciljevima 1 (U oblasti super racunarstva) 2 (Viestacka inteligencija), 4
| (Napredne digitalne viestine) i 5 (Primjena | najbolia upotreba digitalnih  kapaciteta i
! interoperabilnosti) ) . kao i u svim drugim pravilima koja se odnose na sprovodenje Programa
I Digitalna Evropa, u najnovijoj verziji.

{

ropa” ce obezbijediti stratesko finansiranje, kao odgovor na konkretne
projekte u pet kljuénih oblasti, od kojih ¢e Crna Gora ucestvovati u tri:

igitalne inovativne hub-ove (ensuring a wide use of digital technologies
nomy and society, including through Digital Innovation Hubs)

Cestvuje u Programima Evropske unije pokazuje zrelost zemlje u procesy
gucava blize Upoznavanje sa politikama j nacelima funkcionisanja EU,
i idruz drzave, dréave kandidate za Clanstvo (Crna




| moguénosti da y odredenoj mjeri daje Predioge na dalji razvoj programa, godisnje radne
| Programe i s,

| :Potpisivanjem Sporazuma o pristupaniju Programu "Digitalng evropa" izmedy Evropske unije
| 1Crne Ggre,_ Uspostavila bi se Uzajamno korisna saradnja u ciljy jatanja i podrske uvodenju |

;‘napredne digitalne vestine i primjeny j najbolju  upotrepy digitalnih kapaciteta j
{ interoperabilnosti, iolakéavanje prihvatanja, kao i primjene j dostupnosti digitalnih resenja.
{

{1 Crne Gore y Oblasti digitalnih tehnologija, | Prepoznajudi zajednidkuy Zelju za daljim razvijanjem
| 0dnosa | saradnje, ovaj Sporazum i ucesce Crne Gore U programu "Digitalna evropa" bi bilg og
izuzetnog znaéaja. ;
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| 2. Ciljevi

!

%wmm»%.%m,%m%mmw@%wm_ B S

- Koji ciljevi sa postiZu prediozenim Propisom?
- Navestj uskladenost ovih ciljeva sa Postojeéim strategijama jlj Programima Viade,
ako je primjenljivo.

e A_WM_V_MWWWW
-Potpisivanjem ovog, za Crnu Goruy, izuzetno vaZnog Sporazuma bi S€ omogucilo ugesée Crne Gore
u Programu "Digitalna evropa", koji za Cilj ima ubrza ekonomski oporavak i oblikuje digitalnu
transformaciju evropskog drustva i privrede, donosegi koristi svim zainteresovanim stranama.
Pristupanje Programu bi Crnoj Gori omogucilo ugesce y Projektima koji se finansiraju iz programa
koji su od izuzetnog zZnacaja.

-Ovi ciljevi sy y uskladeni sa Srednjoroénim Programom rada Viade 2022-2024, Strategijom digitalne
! transformacije 2022-2028, Strategijom reforme javne uprave 2022-2026.

e R

| -Imajuci u vidu sve navedeno, preferirana opcija ¢e biti od Znacaja gradanima i pri

malim i srednijim reduzeéima. Investicije u okviru programa Di italna Evro
—— 2 200)IM preduzec ———=21CIE U okviru prog




r;a“l?élwé"f“na cilia EU.""TZaJenu tran}—i?:iju" i "Digitalny transformi;"c"ﬂaﬁ;héﬁ i jagaju otpornost | stratesku

f autonomiju Unije, kao i svik ¢lanica OVog programa.
&y s utff:ha]féw%”m m_..wdu.ﬂ...w.m_.m._.M._.mwum&.g.m.w,"m_M-mmw.wWWM,%
5 - Na koga ée j kako ¢e najvjerovatnije uticati TjeSenja u propisy - nabrojati pozitivne i
i negativne uticaje, direktne j indirektne,
| = Koje troskove ¢e primjena Propisa izazvati gradanima j privredi (narogito malim i
f srednjim Preduzecima),
- Dali pozitivne Posljedice donogenja propisa Obravdavaju troskove koje ée on stvoriti,
- Dalise Propisom podrzaya stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
{ konkurencija.

- Ukljuéiti Procjenuy administrativnih opterecenja i biznijg barijera,

;-Ovaj Sporazum neCe izazvati troskove dgradanima j privredi (narogito malim | srednjim
! preduzeél'ma).

| -Pozitivne posljedice Opravdavaju troskove koje ée on stvoriti, Pristupanje pProgramu ¢e

omoguditi Crnoj Gori ucesce y projektima koji se finansiraju iz programa y Znacajnim oblastima
i procesa dlgftalizacije iinformacione bezbjednosti. Pored ovoga, aktivnom participacijom y programu,
| Crna Gora ée biti u mogucnosti dag uy odredengj mjeri daje predloge ng dalji razvoj programa, godisnje

{ 5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?
- Dalije obezbjedenje finansijskih Sredstava Jednokratno, jjj fokom odredenog
Vremenskog perioda? Obrazlozitj,
- Da i implementacijom Propisa projzilaze medunarodne

finansijske obaveze?
[ Obrazloziti.

ijom propisa ostvariti prihod za budzet Grne Gore?

- Dbrazlozitj metodologiju koja je koriéenja prilikom obracuna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali su Postojali problemij y

{ - Potrebno je obezbjedivanje fi
doprinos za Crny Goru ce iz
programima unife, moguge jed
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Ucesce Cme Gore ili crnogorskih pravnin lica u Programu Digitalna Evropa Zavisice od toga da Crna [

i ijski doprinos;j programu i povezanim trodkovima Upravijanja, izvrSenja i rada u okviry [
Opsteg budzeta Evropske unije. |

a)Operativnog doprinosa: i

|
f
[
| - Finansijski doprinos ¢e se sastojati od:
]
g b)Naknade za ugesgce,

{ -Obezbjedenje finansijskih sredstava je tokom trajanja Programa "Digitalna Evropa”, odnosno tokom

' ucesca Crne Gore Programu "Digitalna Evropa” 2021-2027 :
I{ Finansijski doprinos ée bitj obliku jednokratne godidnje uplate, sg dospijeéem naplate najkasnije |
U julu.

| dospijeva godisnja isplata,
fPoéetni Operativni doprinos izraunava se primjenom kljuéa doprinosa, kako je prilagoden, na

{ godinu zg finansiranje Programa Digitalna Evropa,

-Naknada zg ucesce iznosice 4% godisnjeg pocetnog Operativnog doprinosa izraéunatog u skladu
! Sa stavovima 5. j 6. ¢lana 3 ovog Spaorazuma i Postepeno ée se uvoditi kako je navedeno u Aneksu
{ lovog Sporazuma.

{ -Naknada z3 ucesée nece bitj predmet retroaktivnih prflagodavanja ili ispravki.

| -Evropska unija ¢e Crnoj Gori obezbijediti informacije u vezj sg njenim finansijskim ugeséem koje su

| ukljugene y informacije o budzetu, racunovodstvu, uginky i evaluaciji koje se dostavljaju budZetskim

organima Evropske unije i organima za ofpustanje u vezj sg Programom "Digitalna Evropa". Te

informacije ée biti pruZene uzimajuéi u obzir pravila o povjerljivosti i zastiti podataka Evropske unije

[ 1Crne Gore j ne dovode u pitanje informacije koje Crna Gora ima Pravo da dobije prema Aneksu 1]
0vog Sporazuma,

_i
| -Svi doprinosi Crne Gore ili uplate iz Evropske unije, kao i obragun iznosa dospjelih jli koji ée biti
/ primijeni, vrie se y eurima.

| -Potp:’sivanjern ovog Sporazuma nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kajih ¢e proistedi
finansijske obaveze.

U Anexu | 0ovog Sporazuma sy detaljno opisana Pravila koja reguligy finansijski doprinos Crne Gore
Programu "Digitalna Evropa" (2021-2027):

Finansijski doprinos Crne Gore Programu "Digitalna Evropa" utvrduje se na godidnjem nivou
srazmjerno i pored iznosa koji je svake godine dostupan u budzety Unije za izdvajanja za obaveze
potrebne zg upravljanje, izvr$enje i rad Program "Digitalna Evropa",

e 2023 0,5%;

° 2024 1,%;
*  2025: 2%:;
°  2026: 3%:
e 2027: 4%,

Poéetni operativni doprinos koji ¢e Crna Gora platiti za svoje ugesée u Programu "I_Jigitglga
Evropa" bice izra¢unat za odgovarajuée finansijske godine primjenom prilagodavanja kljuéa

doprinosa,




/

l:ngmrmilagmci‘a\.ranje kljuga doprinosﬁa?gér'

-
<
&
Q
o
=
1]
5
=
e
=
(o]
a
o
k=
=
=
0
1]
Q
1
=
| —
=
(3]
o
)
sl
5
-
0
1]
jail
>
5
@
=
(2}
L
@
=
~

- Nisu postojali problemi preciznom obraguny finansijskih izdataka, s obzirom da sy ovi obradunj
| Praksa EU i sprovode se 8a svim &lanicama Programa "Digitalna Evropa",
i
-Pristupanje programu ée omoguciti Crnoj Gorj ucesée u Projektima koji se finansiraju iz
Programa,

ji 6. Konsultigﬁg?a“iﬁteresovaﬁ strana

- Naznaéiti da Jj je koridéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
* - Naznaéiti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, U kojoj fazi RIA procesa
| i kako (javne jlj ciljane konsultacije).
| - Naznaditj glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozj i sugestije zainteresovanih

Sprovodene sy ciljane konsultacije sa digitalnom i inovacionom zajednicom Crne Gore su |
| Obavljene i izrazeno je interesovanje zajednice za sve Segmente programa. Svi predlozi i
; sugestije zainteresovanih strana su prihvaéeni.
| -Primjer iz prakse: U Crnoj Gori postoji ve¢ primjer projekta koji éeka na odobravanje sredstava iz
| OVOg programa. Rijeg Je o projektu EuroCC (Strengthem’ng the national competencies of European
!i high-performance computing, EuroHPC framework), y Cijoj realizaciji je ucestvovao Univerzitet
} Donja Gorica, a koji je odobren i realizovan u okviry EUJ Okvirnog programa za istraZivanja i inovacije
“Horizont 2020” | kKoji ima za cilj Uspostavijanje mreze nacionalnih centara kompetencija za i
' racunarstvo visokih performansi u 33 drzave Clanice EuroHPC JU. Nastavak realizacije se otekuje |
kroz projekat EuroCC2, ajj je za ugesce ernogorskih institucija, neophodno pristupanje Crne Gore
pregramu “Digitalna Evropa”, jer ¢e realizacija istog bitj podrzana kraz ovaj program.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti ZzaduZen za s rovodenje monitorin a i evaluacije rimjene propisa?
T ———————.£2cllzen za sprovoden
-Nisu uogene potencijalne prepreke kada je rijeé o Potpisivanju Sporazuma.

-Glavni indikatori se odnose na ubrzan ekonomski Oporavak i digitalny transformaciju. Pristupanje
Programu bi Crnoj Gori omogucdilo ucedce y projektima koji se finansiraju iz programa koji su od
izuzetnog znacaja, oblast super raunarstva, viestacka inteligencija, napredne digitalne vjestine, kao
i U svim drugim pravilima koja se odnose na Sprovodenje Programa Digitalna Evropa.

-Ne dovodedi y pitanje odgovornosti Evropske Komisije, Evropska kancelarija za borby protiv
prevara (OLAF) i Revizorskog suda Evropske unije u vezi sa pracenjem i evaluacijom Programa
"Digitaina Evropa", ugesce Crne Gore u tom Programu bice kontinuirano pra¢eno na partnerskoj
osnovi izmedui EK i Crne Gore.

Pravila u vezj g3 dobrim finansijskim upravljanjem, ukljuéujuéi finansijsku kontroly,
Oporavak i druge mjere protiv prevara u vezi sa finansiranjem Evropske unije u skladu sa
ovim Sporazumom, utvrdena sy u Aneksu III ovog Sporazuma:

-Evropska komisija i Evropska kancelarija za borby protiv prevara (OLAF) oviagéeni su da sprovode
administrativne istrage, ukljuCujuci provjere i inspekcije na licu mjesta, na teritoriji Crne Gore. Ove
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| kasnjenje u placanju finansijskog doprinosa dovodi do placanja zatezne kamate od strane Crne Gore

-N;dleinf_ Crnogorski organi cbavestavace Evropsku komisiju ili OLAF y razumnom roky o svakoj
| Cinjenici .m sumnji koja je uogena y vezi sa nepravilnostima, prevarom jjj drugim nezakonitim
aktivnostima koje utidu na finansijske interese Unije.

-Provjere j Inspekcije na licy mjesta mogu se vr&iti U prostorijama bilo kog fizitkog lica sal
E
A |

ucestvovati u provierama i inspekcijama na licu mjesta.

-Na zahtjev crnogorskih viasti, proviere i inspekcije na licy mjesta mogu se obavljati zajedno sa
Evropskom komisijom ili OLAF-om.

-Agenti Komisije | osoblie OLAF-a imace pristup svim informacijama i dokumentaciji, ukljuéujuci
Kompjuterske podatke, o dotignim operacijama, koji su potrebni za praviino Sprovodenje provjera j |

inspekcija na licy mjesta. Onij Mogu, posebno, kopirati relevantne dokumente.

B . )

-Evropska komisija ili OLAF ¢e obavijestiti crnogorske vlasti o rezultatima takvih provjera i inspekcija.
Kankretno, Evropska komisija ili OLAF ¢e U najkracem moguéem roku prijaviti nadieznom
il

crnogorskom organu svaky Cinjenicu jlj sumnju u vezj sa nepravilnostima koje sy uocili tokom
provjere i inspekcije na ligu mjesta.

-Ne dovodedi y Pitanje primjenu crnogorskog krivicnog prava, Evropska komisija moze izregi
administrativne mjere i kazne pravnim ili fizickim licima Crne Gore koja ucestvuju u realizaciji
pregrama ili aktivnosti u skladu sa zakonodavstvom Evropske unije.

-U svrhu pravilnog Sprovodenja, Evropska komisija ili OLAF j nadlezni organi Crne Gore ¢e redovno
razmjenjivati informacije i, na zahtjev jedne od strana Ovog sporazuma, medusobno se konsultovati,

-U cilju clakSavanja efikasne saradnje i razmjene informacija sa OLAF-om, Crna Gora ée odrediti
kontakt tagku.

-Informacije koje se razmjenjuju izmeduy Evropske komisije ili OLAF-a nadleznih organa Crne Gore
odvijace se uz duzno postovanije zahtjeva povjerljivosti, Ligni podaci ukljuéeni u razmjenu informacija
bice zasticeni u sklady sa vazeéim pravilima.

-Crnogorske viasti ¢e saradivati sa Evropskim javnim tuZilagtvom kako bi mu omogucgile da ispuni
svoju duznost istrage, krivitnog gonjenja i izvodenja presude pociniocima i saudesnicima krivicnih
djela koja uti¢u na finansijske interese Evropske unije u skiady sa vaZecdim zakonodavstvo.

- U nedostatky placanja od strane Crne Gore do roka, EK ¢e Poslati sluzbeno pismo opomene.Svako

Na preostali iznos od dana dospijeéa.Kamatna stopa za iznose potrazivanja koji nisy placeni na dan
dospeca bige stopa  koju Primenjuje Evropska centralna banka na svoje glavne Operacije
refinansiranja, kako je objavijeno u seriji C Sluzbenog lista Evropske unije, na snazi prvog

kalendarskog dana meseca u koji pada rok dospeca, uvecéan za 3,5%. N

Datum i mjesto Starjesina

hY

N MINISTAR

Marash Dukaj
Y]

- hovembar 2022.godine, Podgorica



