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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA
- N/ ministra, gospodina mr Gorang Buroviéa -

Postovani gospodine Buroviéu,

premlijeni lzvjestaj o analizj uticaja propisa,
$a aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U lzvjedtaju o analizi uticaja propisa navedeno je da za implementaciju aktivnosti iz prelaznog
Akcionog plana za 2022. godinu, planirana su finansijska sredstva Zakonom o izmjenama i
dopunama Zakona o budzetu za 2022. godinu kod potrogagke jedinice Ministarstvo ekonomskog
razvoja i turizma, na programu Tustisticka dielatnost, na potprogramu Unapredenje turistickog
ambijenta, na aktivnosti Realizacija aktivnosti jz akcionog plana za strategiju razvoja turizma i
akcionih planova za ruralni, kulturni i zdravstveni turizam, na izdatky 4147- Konsultantske usluge,
projekti i studije, u iznosy od 50.000,00 €, Takode, implementacijom prelaznog Akcionog plana
Programa direktno ée Se ostvarivati prihodi u budzety Crne Gore.

S postovanjem,

MINISTAR
~JNr Aleksandar Damjanovi¢




OBRAZAC

rEVJEéTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA | TURIZMA

e

NAZIV PROPISA

Izviestaj o realizaciji Akcionog plana 2020-2021. za
realizaciju »Programa razvoja ruralnog turizma Crne
Gore za 2019-2021. godinu®, sa Prediogom prelaznog
Akcionog plana za 2022. godinu

1. Definisanje problema

* Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

*  Koji su uzroci problema?
* Koje su posljedice problema?
* Koji su subjekti ostecéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

* Kako bi problem evoluirao bez Promjene propisa (“status quo” opgcija)?

Realizacijom aktivnosti koje su definisane predmetnim dokumentom stvaraju se predusiovi za brzi razvoj
ruralnog turizma, kao posebnog oblikg turizma, i na taj nacin ¢e se doprinijeti daljoj diverzifikaciji

lzvjestaj Predstavija analizu ostvarenih mjera i aktivnosti u periodu 2020-2021. godine, dok su prelaznim
Akcionim planom definisane aktivnost; koje su strukturirane kroz sledec¢e oprativne Ciljeve:

- Unapredenje sistema ruralnih turistickih iskustava integracija ponude,
- podizanje nivoa svijesti i informisanosti turista o ponudi u okviry ruralnog turizma Crne Gore i
= Osposobljavanje i aktiviranje ruralnih zajednica, preduzetnika preduzeca da unaprijede vrijednost

ruralnog proizvoda kroz uCesce u upravljanju odrZivog razvoja svojih destinacija.

Tokom perioda 2020 - 2021 godina poslovanje u sektory turizma, pa time i u seoskim domacinstvima kao
nosiocima ponude y ruralnom turizmu, Odvijalo se pod otezanim uslovima uzrokovanim pojavom
pandemije COVID-19.

Razlog zbog kojeg veliki broj aktivnosti nije realizovan bio je objektivne prirode. Naime, izbijanje
pandemije COVID-19 u martu 2020. godine gotovo je zaustavilo poslovanje u toj godini, dok se u 2021.
godini poslovanje odvijalo u otezanim uslovima, tj. sa éestim restrikcijama rada ili se rad odvijao pod
rigoroznim epidemiologkim mjerama,

Kljuéni izazovi y realizaciji aktivnosti y periodu 2020 - 2021. godine bili su: poslovanje u kriznim
uslovima: nedovolina finansijska sredstva; minimiziranje moguénosti za uspostavljanje direktne
komunikacije svih uéesnika u formiranju ponude (koordinacija rada na implementaciji programskih
aktivnosti) i kapaciteti pruzaoca usluga u ruralnom turizmu. Prelaznim Akcionim planom predvidene su
realno mogucde aktivnosti u 2022 godini (pod uslovom da ne dode do veéih poremedaja na trzisty

Dakle, u otezanom i neizvjesnom poslovnom okruZenju u prethodne dvije godine, pruzaoci usluga u
ruralnom turizmu nisu imali uslova da u punoj mjeri ostvare svoje planirane radne aktivnosti i prihode
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izazovi u poslovanju se ne bi mogli adekvatno resavat;.

2. Ciljevi
* Koji ciljevi se postiZu predlozenim propisom?

* Navestj uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ilj Programima Viade, ako je
primjenljivo.

Akcionim planom Za 2022. godinu je da se prepoznaju mjere |
aktivnosti koje nisu sprovedene u prethodnom Akcionom planu, prije Svega zbog navedenih problema,
kao i da se definigy realno ostvarive aktivnosti koje ¢e unaprijediti ponudy y ruralnom turizmu.

razmatrati “status quo” opciju i Preporucljivo je ukljuditi neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donosenja predloZenog propisa).
* Obrazloziti preferiranu opciju?

- Turistitka ponuda Je sa aspekta regionalne razvijenosti neujednacena uz izraZenu sezonalnost
U poslovanju &to predstavlja problem u ostvarenju boljih rezultata turistitkog prometa.

4, Analiza uticaja
* Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
nhegativne uticaje, direktne i indirektne.
¢ Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narogito malim i srednjim |
preduzecima)

- Pozitivan uticaj: Ruralni turizam stvara uslove za zadovoljenje potreba sve veceg broja turista koji
teze zdravom naginy Zivota i traze doZivijaje koji podrazumijevaju zadovoljstvo u prirodi, tradicionalnoj

- Negativan uticaj: Nema negativnih efekata.

- Usvajanje Prelaznog Akcionog plana za 2022. godinu ne iziskuje dodatne troé.kove_ jer ne prgdvicja
osnivanje novih institucija, kao nij zaposljavanje novih sluzbenika, Finansiranje mjera predvidenih
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budZetskih Sredstaya,
Prelazni Akcioni plan Programa nege izazvat dodatne tro&kove gradanima j privrednim Subjektima,

5. Procjena fiskalnog uticaja

e Da | ie potrebno obezbjede-nje finansijskih Sredstava iz budzeta cCrpe Gore z3
impiementaciju Propisa i u kom iznosu?;

* Dalije obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, il tokom odredenog Vremenskog
Perioda? Obrazloiiti;

* Dalije uUsvajanjem propisa predvideno donos$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e Proisteéi
finansijske obaveze?;

Da li ée se implementacijom Propisa ostvariti Prihod za budzet Crne Gore?;
Obrazloziti metodologiju koja je korigéena prilikom obracguna finansijskin izdatakalpri:hoda;

- Program ¢e doprinijeti rjeSavanju problema S€zonalnosti y poslovanju turisticke privrede,

Neujednadene regionalne ponude i migracije stanovnigtva sjever-jug. Naime realizacija Programa_ ég
doprinijeti poboljaniju ponude, boljoj Povezanosti pruzaoca usluga, shodno ¢emuy se ocekuje i

T: Monitoring i evaluacija

* Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

* Koje ée mjere bitj preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunilj ciljevi?

* __Koji su glavnj indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

|




- Potencijaine prepreke su neblagovremena reakcija institucija koje su prepoznate kao nosioci

aktivnosti u realizaciji istih.
- Mijere koje ¢e preduzeti odnose se na Sprovodenje nerealizovanih aktivnosti iz predioda 2020-

Podgorica, 21.06.2022. godine




