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MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA I TURIZMA
- n/r ministra, gospodina mr Gorana Buroviéa -

Postovani gospodine Puroviéuy,

MISLJENJE

Uvidom u dostavljeni Izvjestaj sa prelaznim Akcionim planom za 2022, godinu, navedeno jedase
prepoznaju mjere i aktivnosti koje nisu sprovedene y prethodnom Akcionom planu, kao i da se
definisu realno ostvarive aktivnosti koje ¢e unaprijediti ponudu u ruralnom turizmu.

Na tekst Izvjestaja sa prelaznim Akcionim planom pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa,
Sa aspekta uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Imajuéi u vidy navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Izﬁeé{aj o
Sprovodenju Programa razvoja kulturnog turizma Crne Gore (2019-2021) za 2020. j 2021, godinu i
prelazni Akcioni plan za 2022 godinu.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovié




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENO]J ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC MINISTARSTVO EKONOMSKOG RAZVOJA 1
TURIZMA
NAZIV PROPISA Izvjestaj o sprovodenju Programa razvoja

kulturnog turizma Crne Gore (2019-2021) za
2020. i 2021. godinu i Prelazni Akcioni plan za
2022. godinu

1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o$teceni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

- lzvjedtaj o realizaciji Akcionog plana za 2020-2021. godinu ,Programa razvoja
kulturnog turizma Crne Gore s Akcionim planom 2019-2021. godine”, sa Predlogom
Akcionog plana za 2022. godinu prikazuje glavne programske ciljeve i mjere u cilju
obezbjedivanja konkurentnosti ostvarivanja rasta i konzistentnosti ekonomskih
efekata od turizma kao strategke razvojne aktivnosti, a imajuéi u vidu naglasenu
potrebu za ubrzanim razvojem proizvoda kulturog turizma kompatibilnih sa
postojecom turistickom ponudom.

- Analizom stepena razvoja kulturnog turizma u Crnoj Gori kroz operativne ciljeve i
njima definisanih aktivnosti, zaklju¢uje se je da je ovaj posebni oblik turizma
djelimi¢no razvijen i prepoznat je kao razvojna $ansa. Njegov razvoj se nalazi u
pocetnoj fazi i zahtjeva znatno unaprjedenje.

- Posljedice problema odnose se na nezadovoljavajuéu saradnju izmedu sektora
kulture i sektora turizma koja se razvija samo na nivou pojedinacnih projekata.
Takode, stanovni$tvo nije u dovoljnoj mjeri upoznato sa svojim kulturnim nasljedem,
te stoga ne prepoznaje kulturno nasljede kao turisti¢ki resurs.

- Analizom je utvrdeno da kulturni sektor u nedovoljnoj mjeri poznaje i primjenjuje
Savremene tehnolo$ke moguénosti. Potrebno je unaprijediti odnos sa javnoséu i
intenzivirati marketing aktivnosti. Nadalje, zna¢ajan dio turistickog sektora nije u
dovoljnoj mjeri upoznat sa vrijednostima kulturnog nasljeda.

- Prethodno realizovani brojni projekti prvenstveno su bili usmjereni na prirodu i
aktivnosti na otvorenom prostoru, dok je namjera da se u budué¢em periodu poseban
akcenat da projektima koji imaju za cilj turisti¢ku valorizaciju kulturne bastine,
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doprinoseci na taj naéin njenoj zastiti ali i unapredenju turisticke ponude. Drzava je
donodenjem Programa razvoja kulture, kao programskog dokumenta, definisala
dugorocne ciljeve i prioritete razvoja kulture, kao i organizacione, finansijske i
administrativne mjere za njihovo sprovodenje.

. Ciljevi
- Koji ciljevi se postizu predlozenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima
Vlade, ako je primjenljivo.

- Osnovni cilj Prelaznog Akcionog plana za 2022. godinu Je da prepozna odgovarajude
mjere koje nisu sprovedene imajuéi u vidu prepoznate probleme, nedovoljne iznose
dostupnih sredstva, kao i postojeci pravni i institucionalni okvir, a $to je sve uslovilo
nerealizovane aktivnosti Akcionog plana u periodu 2020-2021. godine.

- Razvojem kulturnog turizma u Crnoj Gori obogaéuje se turistitka ponuda, a ujedno se
stvaraju i dodatni finansijski izvori, jer turisti koji putuju zbog kulturnih sadrzaja,
uglavnom vise tro$e od ostalih kategorija turista.

- Ipak, neophodno je pruziti &iru sliku koja sadrzi informacije o svim relevantnim
pitanjima koja treba rijesiti u dugoro¢nijem periodu kako bi ovaj programski
dokument mogao da poslui kao dokaz jasne vizije u pogledu politike razvoja
kulturnog turizma, %to predstavlja osnovni preduslov za prikupljanje sredstava
neophodnih za sprovodenje planiranih mjera, kako iz donatorskih, tako i iz domadéih
budZetskih fondova.

- Moze se konstatovati da se u periodu 2020-2021. godine tezilo uspostavljanju
direktne korelacije kulturnog turizma sa efikasnijim i kvalitetnijim razvojem odrzive
komponente turistickog razvoja, ftj. ostvarenju sinhronizacije sa Nacionalnom
strategijom odrZivog razvoja do 2030. godine, UN Agendom za odrZivi razvoj do
2030. godine i Strategijom razvoja Zenskog preduzetniStva Crne Gore 2021-2024 i
Programom podsticajnih mjera u oblasti turizma za 2022. godinu koji ima za cilj
razvoj inovativnih turistickih proizvoda koji obogacuju turisti¢ku ponudu u
ruralnom, kulturnom, zdravstvenom i drugim vidovima turizma; organizovanje
manifestacija; unapredenje kvaliteta usluga i ponude u kampovima; unapredenje
ponude i podizanje kvaliteta usluga u ruralnom turizmu .

- Takode, za predmetnu oblast su relevantni i Zakon o turizmu i ugostiteljstvu, Zakon o
kulturi i Zakon o zastiti kulturnih dobara, Zakon o za&titi prirodnog i kulturno-
istorijskog podruéja Kotora.

. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanije ciljeva i rjeSavanje problema? (Uvijek
treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu
opciju, osim ako postoji obaveza dono$enja predloZenog propisa.)

- Obrazloziti preferiranu opciju?
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rezultata turisti¢kog prometa. U ciljy IjeSavanja 0vog izazova, implementacijom
Programa, kao j njegovog Prelaznog Akcionog Plana za 2022. godiny nastoje se
obezbijedit; glavni efekti y smisly pobolj$anja same ponude, njenog kvaliteta j broja

4. Analiza uticaja
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja y propisu - nabrojati

- Koje trogkove ¢e primjena pPropisa izazvatj gradanima i privredi (naro¢ito
malim i srednjim preduzec¢ima)
- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju trogkove koje ée on
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formiranje kulturno—turistiékog proizvoda imprac’enje realizacijgwr";zm\-};ja mkmfﬂturﬁog—w

Organizaciju, lokalne turisticke oOrganizacije, Narodnij muzej Crne Gore j zajedm'cuf
lokalnih Samouprava,

0vog trenda. f
Negativan uticaj: Nema negativnih efekata.

Usvajanje Prelaznog Akcionog plana za 2022. godinu ne iziskuje dodatne troskove jer

5. Procjena fiskalnog uticaja

]
Dali je potrebno obezbiedenje finansijskih sredstava iz budseta Crne Gore za
implementaciju Propisa i u kom iznosu?;

Da li je obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, ilj tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti;

Da li implementaciiom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti;

Da li su neophodna finansijska sredstya obezbijedena u budZetu za teku¢y
fiskalnu godinu, odnosno da Jj Su planirana yu budZetu za narednu fiskany
godinu?;

Dalije usvajanjem propisa Predvideno donosenje Podzakonskih akaty iz kojih
e proisteéi finansijske obaveze?;

izdataka/prihoda;

Da 1li sy Postojali problemi o preciznom obraéuny finansijskih
izdataka/prihoda? Obrazloziti;

Dalisu Postojale sugestije Ministarstya finansija na nacrt/predlog propisa?; [
Dali su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? Obrazloziti,

et i et i -




utrosenih sredstava y odnosu na plan, a finansiran;j su iz medunarodnih fondova,
Finansijska sredstva iz BudZeta Crne Gore sy definisana na godisnjem nivou, shodno
mjerama i aktivnostima 1z Prelaznog Akcionog plana za 2022. godinu.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata Pa samim tim neée bitj uvecane
finansijske obaveze,

Implementacijom Prelaznog Akcionog plana Programa ¢e se direktno ostvarivati
prihodi u budZetu Crne Gore.

Program ¢e doprinijeti rjeSavanju problema sezonalnosti y poslovanju, neujednacene
regionalne ponude j migracije stanovnigtya sjever-jug. Naime realizacija Programa ¢e
doprinijeti Smanjenju sezonalnosti y poslovanju turisti¢ke privrede jer se istim

doprinosi povecanje broja turista y periodima prije i poslije glavne turistitke sezone.

- Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaciti da li je kori$¢ena eksterna ekspertiza i ako da, kako;

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
procesa i kako (javne ili ciljane konsultacije);

Naznatiti glavne rezultate Konsultacija, i koji su predlozi i sugestije

zainteresovanih strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvacéeni, Obrazloziti.

Prilikom izrade IzvjeStaja i Prelaznog Akcionog plana 2022. godine nije kori$éena
eksterna ekspertiza, Javne konsultacije nisu organizovane.

- Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?




realizaciji istih.

Mjere za sprovodenje prethodno nerealizovanih aktivnosti date su u Prelaznom
Akcionom planu za 2022. godinu.

Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma odgovorno je za pracenje i evaluaciju
sprovodenja mjera definisanih Prelaznim Akcionim planom za 2022, godinu.

Ministarstvo ekonomskog Tazvoja i turizma ¢e anga¥ovati nezavisnog evaluatora koji
Ce sadiniti evaluacioni izvjeStaj na kraju perioda definisanog za sprovodenje
strateSkog dokumenta.

Podgorica, 21. jun 2022. godine




