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MINISTARSTVO ODBRANE

Postovani,

Povodom Informacije o potpisivanju Dodatka broj osam na Memorandum o razumijevanju hroj
IV izmedu Ministra odbrane Kraljevine Belgije, Sekretarijata za nacionalim odbran Kanade,
Ministarstva  odbrane Danske, Ministra odbrane Republike  Francuske, Federalnog
Ministarstva odbrane Federalne Republike Njemacke, Ministartsva nacionalne  odbrane
Republike Greke, Ministarstva vanjskih poslova Islanda, Ministarsive odbrane Republike
ltalife, Ministra odbrane Velikog Vojvodstva Luksemburg, Ministra odbrane Kraljevine
Holandije, Minisiarstva odbrane Kraljevine Norveske, Ministarstva odbrane Republike
Portugalije, Ministra odbrane Kraljevine Spanije, Ministarsiva nacionalne odbrane Republike
Turske, Drzavnog sekretara za odbranu Ujedinjenog Kraljevsiva Velike Britanije i Sjeverne
Irske, Ministarstva odbrane Republike Ceske, Ministarstva odbrane Madarske, Ministre
nacionalne odbrane Republike Poljske, Ministra odbrane Republike Bugarske, Ministra
odbrane Republike Estonije, Ministarstva odbrane Republike Letonije, Ministarstva nac ionalne
odbrane Republike Litvanije, Ministarsiva nacionalne odbrane Rumunije, Ministarstva
odbrane Republike Slovacke, Ministra odbrane Republike Slovenije, Ministra odbrane
Republike Albanije, Ministarstva odbrane Republike Hrvatske, Ministra odbrane Crne Gore,
Ministarstva odbrane Republike Sjeverne Makedonije i Sekretarijata za odbramy Sjeclinjenihy
Americkih driava u vezi NAVSTAR globalnim sistemom za pozicioniranje, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Informacije i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekla uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjedtaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da za implementaciju
istog nije potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore, buduéi da se Dodatak
broj osam Memorandumu odnosi na produZenja njegovog  roka vazenja. Takode, iz
implementacije Dodatka broj osam Memorandumu ne proizilaze medunarodne finansijske
obaveze.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budeta, nema primjedbi na Informaciju
o potpisivanju Dodatka broj osam na Memorancum o razumijevanju hroj I izmedu Ministra
odbrane Kraljevine Belgije, Sekretarijata za nacionalnu odbram Kanade, Ministarsive
odbrane Danske, Ministra odbrane Republike Francuske, Federalnog Ministarstva odbrane
Federalne  Republike Njemacke, Ministarisva nacionalne  odbrane Republike  Greke,
Ministarstva vanjskih poslova Islanda, Ministarsiva odbrane Republike Talije, Ministra



odbrane Velikog Vojvodstva Luksemburg, Ministra odbrane Kraljevine Holandije,
Ministarstva odbrane Kraljevine Nowrveske, Ministarstva odbrane Republike Portugalije,
Ministra odbrane Kraljevine Spanije, Ministarstva nacionalne odbrane Republike Turske,
Driavnog sekretara za odbranu Ujedinjenog Kraljevstva Velike Britanije i Sjeverne Irske,
Ministarstva odbrane Republike Ceske. Ministarstva odbrane Madarske, Ministra nacionalne
odbrane Republike Poljske, Ministra odbrane Republike Bugarske, Ministra odbrane Republike
Estonije, Ministarstva odbrane Republike Letonije, Ministarstva nacionalne odbrane Republike
Litvanije, Ministarstva nacionalne odbrane Rumunije, Ministarstva odbrane Republike
Slovacke, Ministra odbrane Republike Slovenije, Ministra odbrane Republike Albanije,
Ministarstva odbrane Republike Hivatske, Ministra odbrane Crne Gore, Ministarstva odbrane
Republike Sjeverne Makedonije i Sekretarijata za odbranu Sjedinjenih Americkih drzava u vezi
NAVSTAR globalnim sistemom za pozicioniranje.

S postovanjem.




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZ! PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA

Ministarstvo odbrane

NAZIV PROPISA Dodatak broj osam Memorandumu 0 razumijevanju broj IV

izmedu Ministra odbrane Kraljevine Belgije, Sekretarijata za
nacionalnu odbranu Kanade, Ministarstva odbrane Danske,
Ministra odbrane Republike Francuske, Federalnog
Ministarstva odbrane Federalne Republike Njemacke,
Ministarstva nacionalne odbrane  Republike Grcke,
Ministarstva vanjskih poslova Islanda, Ministarstva odbrane
Republike Italije, Ministra odbrane Velikog Vojvodstva
Luksemburg, Ministra odbrane Kraljevine  Holandije,
Ministarstva odbrane Kraljevine Norveske, Ministarstva
odbrane Republike Portugalije, Ministra odbrane Kraljevine
Spanije, Ministarstva nacionalne odbrane Republike Turske,
Drzavnog sekretara za odbranu Ujedinjenog Kraljevstva
Velike Britanije i Sjeverne Irske, Ministarstva odbrane
Republike Ceske, Ministarstva odbrane Madarske, Ministra
nacionalne odbrane Republike Poljske, Ministra odbrane
Republike Bugarske, Ministra odbrane Republike Estonije,
Ministarstva odbrane Republike Letonije, Ministarstva
nacionalne odbrane Republike Litvanije, Ministarstva
nacionalne odbrane Rumunije, Ministarstva odbrane
Republike Slovagke, Ministra odbrane Republike Slovenije,
Ministra odbrane Republike Albanije, Ministarstva odbrane
Republike Hrvatske, Ministra odbrane Cre Gore,
Ministarstva odbrane Republike Sjeverne Makedonije i
Sekretarijata za odbranu Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava u vezi
sa NAVSTAR globalnim sistemom za pozicioniranje (u
daljem tekstu: Dodatak broj osam Memorandumu)

: befin isanje problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?

Koji su uzroci problema?

Koje su posljedice problema?

Koji su subjekti osteéeni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

NAVSTAR globalni sistem za pozicioniranje (GPS) razvio je Sekretarijat za odbranu
Sjedinjenih Ameri¢kih Drzava (u daljem tekstu: SAD), i pruza podatke o navigaciji
vojnim i civilnim korisnicima irom svijeta. Globalni radio-navigacijski sistem pruza dvije
vrste servisa: uslugu preciznog pozicioniranja (PPS) i standardnu uslugu za
pozicioniranje (SPS).

U cilju podrske zajedni¢kim interesima nacionalne odbrane drzava van SAD, a kako bi
organi nacionalne odbrane bili korisnici ovoga sistema, potpisan je Memorandum. Isti
predstavija odobrenje SAD za potpisnike, koje nisu iz SAD, da nabave i koriste
NAVSTAR GPS korisnigku opremu, $to omoguéava generisanje i .razmjenu
navigacionih (vojnih i civilnih) podataka izmedu NATO saveznica. Sve zemlje koje su
Clanice NATO, potpisale su Memorandum sa dodacima, ¢ime su stekle uslove za
koris¢enje ovog sistema.




- S obzirom da je prethodno potpisani Memorandum sa dodacima imao rok vazenja do
decembra 2022. godine, pokrenuta je procedura potpisivanja Dodatka broj osam
Memorandumu, sa ciliem produZenja njegovog roka vazenja.

- Potpisivanjem navedenog dodatka od strane svih NATO saveznica produZice se rok
vazenja Memoranduma do 31. decembra 2024. godine.

- Nema osteéenih subjekata, potpisivanje navedenog dodatka omogucice nastavak
primjene MOU broj IV u vezi sa NAVSTAR GPS, odnosno nastavak korigéenja istog i
time obezbijediti kljucne sposobnosti pozicioniranja za oruzane snage NATO
saveznica, a samim tim i za Vojsku Crne Gore (VCG).

2. Ciljevi
- Koii ciljevi se postizu predioZenim propisom?
. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama il i programima
Vlade, ako je primjenljivo.

- Potpisivanje Dodatka broj osam Memorandumu ¢e omogucéiti Crnoj Gori dalji pristup i
koriséenje NATO podataka prikupljenih i obradenih preko NAVSTAR GPS, ¢ime Ce se
dati doprinos unaprjedenju sposobnosti pozicioniranja VCG.

- Aktivnosti u vezi sa Memorandumom su prepoznate strateskim dokumentima iz
domena odbrane.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljevai riesavanje problema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju,
osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

. Obrazloziti preferiranu opciju?

_ Memorandum je, u originalnoj formi, potpisan je 1993. godine, a sve nove Clanice NATO
su u obavezi da potpisu Dodatak, ¢ime pristupaju navedenom memorandumu. Crna
Gora je potpisala Dodatak broj $est Memorandumu tokom jesenjeg plenarnog
zasijedanja CNAD (Conference of National Armaments Directors) 2018. godine.

- Dodatak broj osam Memorandumu se odnosi na Odjeljak VII, tatku 7.1. Stupanje na
snagu, trajanje, izmjene, povlagenje, okon&anje, sporovi i potpisivanje, kojim se rok
vazenja Memoranduma, odnosno datum: .31.12.2022. godine®, zamjenjuje datumom:

,31.12.2024. godine*. Sve NATO &lanice su u obavezi da potpidu isti. Nepotpisivanje
nije preferirana opcija.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivhe
i negativne uticaje, direktne i indirekine.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i
srednjim preduzecima).

- Da li pozitivhe posljedice donogenja propisa opravdavaju troskove koje ce on
stvoriti.

_  Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i
trzisna konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

- Dodatak broj osam Memorandumu reguliSe prava i obaveze izmedu potpisnika.
Stvorice se uslovi za dalje unapriedenje sistema odbrane kroz korigéenje NATO

NAVSTAR sistema i podataka, u skladu sa NATO cilievima. Nema negativnih uticaja. -




Potpisivanje Dodatka broj osam Memorandumu nece stvoriti dodatne trokove za
gradane i privredu u 2023. godini.

Primjena ovog propisa ée imati direktne pozitivne posljedice za VCG.

Potpisivanje Dodatka broj osam Memorandumu ne podrzava stvaranje novih privrednih
subjekata na trzistu niti utice na trzisSnu konkurenciju.

S obzirom da Dodatak broj osam Memorandumu ne stvara administrativna opterecenja
ili biznis barijere, nije bilo potrebno vriti procjenu.

5. Procjena fiskalnog uticaja

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti,

Da impiementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Cbrazloziti,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucu
fiskainu godinu, odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée
proisteci finansijske obaveze?

Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Obrazloziti metodologiju koja je koriséenja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

Da Ii su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti,

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na hacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljucene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Dodatka broj osam Memorandumu necée biti potrebno obezbjedenje
sredstava iz budZeta Crne Gore.

Nije potrebno obezbjedenje sredstava jednokratno niti tokom odredenog vremenskog
perioda.

Iz implementacije Dodatka broj osam Memorandumu ne proizilaze medunarodne
finansijske obaveze.

Nije predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih proistiéu finansijske obaveze.

Potpisivanjem Dodatka broj osam Memorandumu neée se ostvariti prihod za budzet
Crne Gore.

S obzirom da ne postoje finansijski izdaci ili prihodi, nije koris¢ena neka od metoda
obraduna.

Imajuéi u vidu da ne postoje finansijski izdaci ili prihodi, nije bilo potrebe za obradunom.

Dodatak broj osam Memorandumu se upucuje Ministarstvu finansija radi davanja
misljenja.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

Naznaéiti da fi je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA
Procesa i kako (javne ili ciljane konsuitacije).

Naznaditi glavne rezuitate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije
zainteresovanih strana prihvaceni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazloZiti.

U toku izrade Dodatka broj osam Memorandumu nije koris¢ena eksterna ekspertska
podrska. SadrZina propisa je tipska, prethodno dostavljena od strane NATO.




- Pri izradi lzvjeStaja o sprovedenoj analizi procjene uticaja propisa izvréena je
konsultacija sa nadleznim organizacionim jedinicama ovog ministarstva.
- Nije bilo primjedbi na tekst Izvjestaja niti je bilo predloga ili sugestija.

7- Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima te se mjeriti ispunjenje ciljeva?
Ko e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- Nema potencijalnih prepreka za potpisivanje Dodatka broj osam Memorandumu.

- Ministarstvo odbrane, odnosno VCG ¢ée, kroz aktivnosti u okviru NATO i saradnju sa
kontakt osobama iz NATO, pratiti dinamiku realizacije.

- Glavni indikator, prema kojem ce se mijeriti ispunjenje cilieva, je potpisivanje Dodatak
broj osam Memorandumu i nastavak primjene Memoranduma, kako je definisano istim i
njegovim dodacima.

- Ministarstvo odbrane, odnosno VCG, ¢ée biti zaduZeni za monitoring i evaluaciju primjene
propisa. :

Datum i mjesto
Podgorica, 2023. godine

Starjesina:




