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Postovani gospodine Buroviéu,

MISLJENJE

Na tekst Predloga memoranduma i pripremljeni Izvjestaj o analizj uticaja propisa. sa aspekta
implikacija na Poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

priviede (15 034 002), na aktivnosti Unapredenje konkurentnosti privrede kroz mjere
nefinansijske podrske (15 034 002 003), na izdatku 4147 — Konsultantske usluge, projekti i

S postovanjem,
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mr Aleksandar Damjanovi¢
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1 IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAG PROPISA | Ministarstvo ekonomskog razvoja i turizma — Direktorat |
i | za unapredenje konkurentnosti
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f NAZIV PROPISA ; Memorandum o razumijevanju  izmedu Ministarstva

| ekonomskog razvoja i turizma - Direktorata za unapredenje
3‘ | konkurentnosti | Japanske agencile za medunarodny
| saradnju (JICA) na realizaciji Projekta - Jacanje i Sirenje
mentoring sistema za mala i srednja preduzeda na
Zapadnom Balkanuy (faza iil)
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| 1. Definisanje problema
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| - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

I - Koji su uzroci problema?

| - Kojesu Posljedice problema?

| - Kojisu subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

. - Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?
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| Memoranduma 0 razumijevanju izmeduy Ministarstya ekonomskog razvoja i turizma — Direktorata za
i unapredenje konkurentnosti i Japanske agencije za medunarodny saradnju (JICA) na realizaciji Projekta
| - JaGanje i Sirenje mentoring sistema za mala i srednja preduzeéa na Zapadnom Balkanu (faza 111
predstavija planski okvir za realizaciju Il faze pomenutog projekia.

i Svrha ovog Memoranduma o razumijevanju je uspostavijanje zajednikog sporazuma obje strane o
| primjeni istog i usvajanje Plana rada, kao sastavnog dijela Memoranduma, koji ¢e se sprovoditi u okviru
| Sporazuma o tehnickoj saradnji Potpisanog 23. maja 2015. godine (u daljem teksty ~Sporazum") i
| Verbalne note razmijenjene 15. juna 2021 godine izmedu Vlade Japana i Viade Crne Gore.
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od 3 godine.

| Dodatno, mikro, mala i srednja preduzeéa se SuoCavaju sa izazovima u finansijskom pristupu,

unaprijediti programe nefinansijske podréke i ojadati sistem za implementaciju programa.

4 Japanska Viada ¢e putem potpisivanja ovog Memoranduma obezbijediti sveobuhvatny podréku, éime
. Ce se uspostaviti temelji za dalje unapredenje konkurentnosti malih i srednjih preduzeda u Crnoj Gori.

{ Memorandum o razumijevanju se zasniva, kako na jaCanju postojeée bilateraine ekonomske saradnje,

| tako i na podsticaju poslovnog ambijenta u Crnoj Gori, koristeéi ekspertize, prenos znanja i iskustava iz




Memorandum o razumijevanju utvrdice nastavak tehnicke podréke, nadoveﬁugig?ﬁgﬁwﬁi&?ﬁéa iz |
protekiih 10 godina uspje$ne saradnje sa Japanskom agencijom za medunarodnu saradnju (JICA). g
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2, Ciljevi

- Kojiciljevise postizu prediozenim propisom? y ;

. Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ake je
primjentjivo.

Ciljje dase potpisivanjem Memoranduma o razumijevanju yspostavi planski okvir za realizaciju Projekta
- Jatanje i Sirenje mentoring sistema za mala i srednja preduze¢a na Zapadnom Balkanu (faza Iy,
koristedi dostignu¢a prethodnog Projekta.

Sa druge strane, cilj je da se realizacijom gore navedenog Projekta doprinese jacanju daljeg drustvenog
U\/ i ekonomskog razvoju Crme Gore, kroz jaganje i Sirenje mentoring usluga.

Razvoj ovog Projekta, utemeljenje je nasao u vazedim nacionalnim dokumentima, koji definisu pravce
uspostavijanja stabilne i konkurentne privrede, kao Sto su - Program ekonomskih reformi za period 2022-
2024, Strategija razvoja mikro, malih i srednjin preduzeca u Crnoj Gori 2018-2022, Industrijska politika
Crne Gore 2019-2023, Strategija pametne specijalizacije Crne Gore 2019-2024, itd.

3. Opcije

- Koje su mogute opcije za ispunjavanje ciljeva i rje$avanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i nereguiatornu opceiju, osim ako
postoji obaveza dono$enja prediozenog propisaj.

_  Obrazloziti preferiranu opciju? PR be 3 -

| U kontekstu uspostavijanja stabilne i konkurentne privrede, potvrdivanje ovog Memoranduma,

predstavijace &vrstu bazu za ubrzan proces diverzifikaciie ekonomije i podréke sektoru mikro, malib,
srednjih preduzeca i preduzetnika.

implementacija Programa za unapredenje mentoring usiuga, kao ve¢ prepoznat mehanizam, ali dodatno
unaprijeden i orilagoden aktuelnom trenutku, U toku trajanja sporazuma dace snazne pozitivne rezultate.

Ispunjavanje navedenih ciljeva ostvarice s¢ kroz praviinu implementaciju odobrenog Projekta, kako je
navedeno i u Sperazumu O tehnickoj saradnji izmedu Viade Crne Gore | Viade Japana, kroz
institucionalnu saradnju izmedu dvije zemlje, primjenom potvrdenog Memoranduma o saradnji izmedu
Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma — Direkforata za unapredenje konkurentnosti i Japanske |
agencije za medunarodnu saradnju, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom Crme Gore.

4, Analiza uticaja PR
- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne. i

- Koje trodkove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i srednjim |
preduzecima). ;

. . Dali pozitivne posljedice dono3enja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.
| . pali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzidtu i trZidna |
konkurencija. :

- Ukljuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

£

Memoranduma o razumijevanju izmedu Ministarstva ekonomskog razvoja | turizma — Direktorata za

una;v)reﬁenjg kopkurentnosti i Japanske agencije za medunarodnu saradnju (JICA) na realizaciji Projekia

- Jacamg i Sirenje mentoring sistema za mala i srednja preduzeca na Zapadnom Balkanu (faza lll) treba

da dopnnese, prije svega, ostvarenju opsteg cilja Projekta, a sa druge strane da se kroz proces

ger_ntonnga obezbijedi nesmetani razvoj i smanjenje broja neuspjesnih preduzeca i preduzetnika u Crnoj
ori.
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| 5.

Potvrdivanje Memoranduma, podrazumijeva podsticaj i stvaranje novih privrednih subjekata, kag i
zdrave trzisne konkurencije, u skladu sa nacionalnim zakonodavstvom

Implementacija aktivnosti definisanih kroz Projekta - Jacanje i sirenje mentoring sistema za malg
srednja preduzeca na Zapadnom Balkanu (faza lil) ne iziskuje dodatne troskove Za gradane i privredu,
vec naprotiv doprinosi ekonomskom i drugtvenom razvoju Crne Gore, uspostavijanju i jacanju mentoring
usluga (kao $to je uvodenje KAIZEN metoda, sistermna evaluacije usluga, sistema obnove mentorske
kvalifikacije, sistema pracenja klijenta i drugo), kao uspostavljanju &vricih veza saradnje izmedu
| institucija iz regiona, ne izazivajuéi pri tom nikakva administrativna Opterecenja i barijere.

Primjenom Memoranduma o razumijevanju ne stvaraju se dodatni troskovi, administrativna opterecenja
niti biznis barijere u poslovaniju.

Procjena fiskainog uticaja
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Da li je potrebno obezbjedenje finansijskin sredstava iz budZeta Crne Gore za i
impfemantaciju propisa | u kem iznosyu? |
Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Da i implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obhaveze? ObrazloZiti.
Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskainu
godinu, odnosno da li sy planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

Dali ce se implementacijom propisa ostvariti prihod za budset Crne Gore?

Obrazioziti metodologiju  koja je koriSéenja prilikom obra&una finansijskih
izdataka/prihoda.

Da li su postojali problemi u preciznom obragunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazieziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Da li su dobijene primjedbe ukljuéene u  tekst propisa? ObrazloZiti.

Za implementaciju Memoranduma 0 razumijevanju izmedu Ministarstva e%nomskog razvoja i
turizma — Direktorata za unapredenje konkurentnosti Japanske agencije za medunarodnu
saradnju (JICA) na realizaciji Projekta - Jacanje i Sirenje mentoring sistema za mala i srednja
preduzeca na Zapadnom Balkany (fazalll), nije potrebno izdvajati dodatna finansijska sredstva
iz BudZeta Crne Gore.
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" Potrebna sredstva su vec opredijeljena Zakonom O budzetu Crne Gore za 2022, | to za
implementaciju Programske linije za pruzanje mentoring usluga, koja se implementira kao
dio sveukupnog Programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2022 godinu.

. BudZetska sredstva za implementaciju ove Programske linije iznose 35.000, 00€.

. Sredstva za realizaciju Programske linije obezbjedena su u okviru budZeiskin sredsiava
Ministarstva ekonomskog razvoja sa sliedeéih pozicija: Program 15 034 Podsticanje investicija
i unapredenje konkurentnosti, Potprogram 15 034 002 002 — Unapredenje konkurentnosti
privrede, Aktivnost 15 034 002 003- Unapredenje konkurentnosti privrede kroz mjere
nefinansijske podrske, na izdatku 414 — 7 =Konsultantske usluge, projekti i studije.

- Mentoring usluga je besplatna za krajnje korisnike - mikro, mala, srednja preduzeca i
preduzetnike, dok se mentori ispla¢uju za pruZenu mentoring uslugu.

. Usvajanje Memoranduma o razumijevanju ne predvida donogenje podzakonskih akata iz kojih
ée proiste¢i dodatne finansijske obaveze.

. Iz implementacije Zakona ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

. Odiuku o dodjeli sredstava donosi Ministarstvo ekonomskog razvoja | turizma, na predlog
komisije, a informaciju o implementaciji podréke po svim programskim linjama u okviru
Programa Zza unapredenje konkurentnosti donosi Viada CG, sa prethodno  pribavijenim
migljenjima i saglasnostima nadleznih organa, Ministarstva finansija i socijainog staranja i
Agencije za zastitu konkurencije.

. Finansijska sredstva se planiraju u skladu sa utvrdenom metodologijom i pravilima programskog
budzetiranja.

. Ministarstvo finansija je dalo pozitivno mislienje i potvrdilo saglasnost za implementaciju
Programa za unapredenje konkurentnosti privrede za 2022. godinu, gdje Programska linija za
pruzanje mentoring usluga predstavlja dio podrske koja je usmjerena na dalji podsticaj privrede
i poslovnog ambijenta.

. Memorandum o razumijevanju omogucava dalji razvoja i prosirivanje uzajamno korisne
bilateraine ekonomske saradnje, Cime ¢e se uspostaviti adekvatan pravni okvir za njeno jacanje.
Njegovo sprovodenje ¢e pozitivno uticati na jatanje direkine saradnje izmedu Ministarstva
ekonomskog razvoja i turizma.

_Konsuitacije zainteresovanih strana

. Naznaditi ¢a li je koriScena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.

- Naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i ‘
kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti.

_ Zaizradu Memoranduma o razumijevanju nije koridGena eksterna ekspertiza.

- Memorandum o razumijevanju je proistekao iz zvani¢nog zahtjeva Viade Crne Gore, odnosno
Ministarstva ekonomskog razvoja i turizma, Viadi Japana, za nastavak podrske od strane Japana,
u cilju unaprijedenja programa nefinansijske podrske i jacanja sistema za implementaciju
Programa za pruzanje mentoring usluga u Crnoj Gori.

. Shodno tome, Viada Japana je odobrila podriku Crnoj Gori, u cilju dalje standardizacije i

sistematizacije nefinansijske podréke, kako bi usluga mentoringa postala odrziva i unaprijedila se
konkurentnost privatnog sektora.
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7: Monitoring i evaluacija T Tl SR
Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bj se ispunili ciljevi?

._.h,W,M_MJ’SEA?EM?@EAE‘,’HM@&,ZE 59’“V;ﬁini§mgﬂii9ﬂﬁg%€!’£!9ﬁ9ﬂﬁ.ﬁﬂ mjens propisa?

konkurentnostj i Japanske agencije za medunarodny saradnju podstadi ¢e se realizacija ciljeva

Ministarstvo ekonomskog razvoja — Direktorat z3 unapredenje konkurentnosti ¢e, u skladu sa
nadleZnostima koordinatora za Sprovodenje Projekta - Jacanje i Sirenje mentoring sistema za
mala i srednja preduzeca na Zapadnom Balkanu (faza 1), ¢ce u saradnji sa Japanskom
agencijom za medunarodny saradniju pratiti napredak Projekta.

najefikasniji na¢in obezbijedilo sprovodenje predmetnog Memoranduma o razumijevanju.

Fmpfementacéjom plana rada, kao sastavnog dijela Memoranduma o razumijevanju, ispunice se
Zacriani ciljevi.

Japanska agenciia za medunarodny saradnju ¢e u saradnji sa Direktoratom za unapredenje

Ministarstvo ekonomskog razvoja e Vladi Crne Gore dostaviti izvjestaj o realizaciji Programa za

Izviestaj o realizaciji Programa za Unapredenje konkurentnosti za 2022. godinu ¢e biti sastavni
dio godig

godignjeg akcionog plana Strategije za razvoj MMSP 2018-2022. Ministarstvo moze po potrebi
satinjavati periodiéne informacije o impiementaciji pojedinaénih programskih linija.

]
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Tekst Memoranduma 0 razumijevanju je usagladen izmeduy Ministarstva ekonomskog razvoja i
!

f

turizma - Direktorata Za unapredenje konkurentnosti i Japanske agencije za medunarodny
saradnju (JICA). |

Koje su potencijaine prepreke za implementaciju propisa?

Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

e MO S it i

§
e |

Kroz radne konsultacije izmeduy Ministarstva ekonomskog razvoja — Direktorata za unapredenje

Nisu prepoznate prepreke za implementaciju Memoranduma o razumijevanju.

Na tim osnovama bi S€, po potrebi, predlagale | sprovodile korektivne mjere kako bi se na

konkurentnosti sprovesti sliedeée evaluacije i istraZivanja kako bi ispitala odrzivost uticaj
Projekta i izvukla pouke.

1. Evaluacija nakon sprovodenja projekta, tri (3) godine nakon zavr$etka projekta,

2. Naknadna istrazivanja, po potrebi.

3. lzviedtaj o zavrsetky projekta ce biti izraden jedan (1) mjesec prije zavrsetka projekta.

iSnjeg izviestaja o radu Ministarstva ekonomskog razvoja, kao i izvjedtaja o realizaciji

Datum i mjesto Starjesina







