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Podgorica, 26.1 2.2022. godine

MINISTARSTVO ODBRANE
-n/r rukovodiocy radom Mministarstva, gospodinu Filipu Adzi¢y -

Postovanij gospodine Adziéu,

Povodom Informacije o potpisivanju Nota o pristupanju Viade Crne Gore Memorandumima o
razumifevanju u vezj s Pruzanjem podrske zemlje domadina za izvrSenje NATO opeéracija,
viezbi i slignih vojnih aktivnosti, Ministarstvo finansija daje sliedede

MISLJENJE

Na tekst Informacije | pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta implikacija na
Poslovni ambijent, neémamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst Informacije i lzvjestaj o analizj uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju Memoranduma nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore. Potpisivanjem Nota o Pristupanju ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.
Jedina obaveza koju Crna Gora ima jeste da obezbijedi oslobadanje od trogkova PDV-a i

carine za roby j usluge koje su potrebne NATO snagama prilikom boravka ili tranzita preko
teritorije Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na
Informaciju o potpisivanju Nota o pristupanju  Viade Crne Gore Memorandumima o

razumifevanju u vezi sa pruzanjem podréke zemlfe domacdina za izvrSenje NATO operacija,
viezbi i slignip vojnih aktivnosti.

S postovanjem,

MINISTAR

mr Aleksandar Damjanovi¢




RIA OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

oo sl B

— Note o pristupanju Viade Ce Gore Memorandumima o razumijevanju u vezi
PROPISA pruzanjem podrske zemlje domacina za izvr$enje NATO operacija, viezbi i sli&nih
vojnih aktivnosti, sa predlogom Nota o pristupanju.

S obzirom da Crna Gora kao &lan NATO saveza moze dodi u situaciju gdje je potrebno obezbijediti
podrsku saveznitkim snagama na nasoj teritoriji, Viada Crne Gore je 2009. godine potpisala
Memorandum o razumijevanju u vezi pruZanja podrike zemlje domaéina za izvrienje NATO
operacija i vjeZbi sa Vrhovnom komandom saveznitkih snaga za Evropu (SHAPE - Supreme
Headquarters Allied Powers Europe) i Vrhovnom Savezniékom komandom za transformaciju (ACO
- Allied Command Transformation).

Uzrok problema bi bio da ne bi bila definisana pravna osnova za pruZanje podrike zemlje domadina
(HNS — Host Nation Support) kako ka teritoriji Crne Gore, tako i na teritoriji druge zemlje partnera.
Posljedice problema bi se ogledale u neobezbjedivanju podrske zemlje domacina kako na teritoriji
Crme Gore koja bi bila zemlja domacin tako i na teritoriji zemlje partnera koja treba da obezbijedi
podrsku.

Subjekti koji bi bili oste¢eni su Ministarstvo odbrane Crne Gore i Vojska Crne Gore ukoliko se ne
potpisu Note o pristupanju Memorandumima o razumijevanju,

Bez promjene propisa imalo bi za posljedicu situaciju koja bi iziskivala da se potpisuju svaki put
odredeni bilateralni tehnigki sporazumi sa zemljom domaéinom u smislu pruZanja konkretne logistiéke
podrske, 3to znatno komplikuje i iziskuje vrijeme za potpisivanje navedenih sporazuma.

Sporazumi kojima Crna Gora pristupa su potpisani izmedu NATO SHAPE-a NATO ACO i svih drZava
Elanica NATO saveza.

Potpisivanjem Nota o pristupanju, defini$u se duznosti i obaveze svih strana u gore navedenim
situacijama, pa na osnovu toga Ministarstvo odbrane Crne Gore smatra da je potpisivanje
predioZenih Nota o pristupanju u ovom obliku u obostranom interesu.




Potpisivanjer_n havedenih Nota ¢ Pristupanju pojedinagno sa svakom drfavom &lanicom NATO
Saveza, postizu se sljeded; cilievi: ' ‘

efini$u ovu oblast.

Crna Gora je Potpisivanjem Memoranduma preuzela obavezu da kao NATO ¢lanica omoguéi funkciju
podrike zemlje domadina koja bi se pruzila NATO Snagama u Crnoj Gori, te je u tom ciliu u obavezi

da potpise Notu o pristupanju, pojedina&no sa svakom &lanicom NATO saveza,

Ova opcija svakako jeste preferirana jer ¢e u mnogim oblastima olak3ati proces sprovodenja podrike
u praksi.

Takode, ova opcija je neophodna jer ée se ubuduce izbjeci potpisivanje tehnikih sporazuma za bilo
koju aktivnost koja se realizuje na teritoriji Crne Gore ilj gdje pripadnici Vojske Crne Gore utestvuju
na teritorijama dr2ava &lanica NATO.

Potpisivanje Nota o pristupanju pozitivno ée uticati na odnose Crne Gore i &lanica NATO saveza jer
¢e se detaljnije definisati medusobni odnosi u sludaju potrebe angaZovanja NATO snaga u Crnoj
Gori, $to dovodi do pozicioniranja Crne Gore kao kredibilnog i Pouzdanog ¢lana NATO saveza.
Primjenom propisa koji bi se postovali nakon potpisivanja Nota o pristupanju neée izazvati trotkove
gradanima i privredi.

Nece se ispoljiti bilo kakvi negativni uticaji (direktni ili indirektni), veé se mogu dobiti benefiti po
privredu Crne Gore, jer dio usluga i sredstava koja budu potrebna NATO snagama prilikom boravka
na teritoriji Crne Gore, a koje im ne mogu obezbijediti Ministarstvo odbrane Vojska Crne Gore iz
sopstvenih kapaciteta, nabavljaée se od strane privrednih subjekata u Cmoj Gori o njihovom tro&ku,
Ne postoje administrativna optereéenja ni biznis barijere.




a 0 pristupanju pojedinaéno sa svakom drzavom €lanicom NATO saveza

ot
ne izaziva finansijske trogkove iz budZeta Crne Gore. Pokazatelji fiskalnog uticaja su slieded;:

d)

e)

Za sprovodenje implementaci}u Propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz
budZeta Crne Gore, Trogkovi koji budu proizvedeni nekom aktivno$éu NATO snaga Ee bitj
Placeni od strane drzave koja $alje Shage,

Obezbjedenje finansijskih sredstava nece biti potrebno.

Potpisivanje Nota o pristupanju ne izaziva redovne medunarodne finansijske obaveze,

teritorije Crne Gore,
Nisu potrebna finansijska sredstva kako za tekuéu fiskainy godinu, tako ni za naredny fiskalnu
godinu.

N/A ~ S obzirom da nema finansijskin izdatakalprihoda, nije koriséena metodologija obraguna.

N/A - S obzirom da nema finansijskih izdatakalprihoda, nije ni moglo biti problema u obraguny
istih,

Prediog Note o pristupanju se sada PO prvi put upuéuje na mislienje Ministarstvy finansija.
Dobijene eventualne primjedbe ée bitj ukljuene u tekst propisa.




crnogorskim zakonodavstvom.,

Svi prediozj sugestije zainteresovanih strana su tokom konsultacija prihvaceni, uz visok stepen
medusobnog razumijevanja i uvaZavanja.

Ne postoje potencijalne prepreke za implementaciju propisa.

Potpisivanjem Nota o Pristupanju Memorandumy 0 razumijevanju sa drzavama, &lanicama NATO
saveza bice olaksane Pravne barijere, a stvori¢e se pretpostavke zg nesmetano pruzanje podrske
zemlje domaéina kako ¢lanicama NATO zemalja u Crnoj Gori, tako i Pripadnicima Vojske Crne Gore
u drugim partnerskim drZavama,

Indikatori prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva e se ogledati u konkretnoj podrici zemljama
NATO kojima ée Crna Gora kao zemlja domaéin pruZiti logisticku podrsku, i obrnuto, kada druge
zemlje, &lanice NATO, budu pruzale podréku pripadnicima Vojske Cmne Gore, zavisno od konkretnih
zahtjeva, potreba | situacije.

Za sprovodenje monitoringa i evaluacije u Primjeni propisa bice zaduZeno Ministarstvo odbrane Crne
Gore.
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