| Cma Gora Adresa: ul. Stanka Dragojevica 2,

7 | Ministarstvo finansija 81000 Podgorica, Crna Gora

tel: +382 20 242 835
fax: +382 20 224 450
www.mif.gov.me

Br: 09-12-040/22-13318 Podgorica, 17.06.2022. godine

MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, gospodina Filipa Adzica -

Postovani gospodine Adzicu,

Povodom Predloga akcionog plana za sprovodenje Strategije upravijanja ljudskim resursima
u Upravi policije (2019-2024), za 2022. godinu, Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga akcionog plana i pripremijeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta
uticaja na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst predloga i I1zvje$taj o analizi uticaja propisa, navedeno je da ¢e za
implementaciju Akcionog plana za sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim resursima u
Upravi policije (2019-2024), za 2022. godinu biti obezbijedena sredstva iz drzavnog budzeta i
donacija. Ukupan iznos potrebnih sredstava za realizaciju aktivnosti predvidenih Akcionim
planom, kako je navedeno, je 363.403,52 €, od ¢ega bi se sredstva u iznosu od 308.403,52€
obezbijedila preusmjeravanjem u okviru budZeta Ministarstva unutrasnjih poslova, dok su
sredstva u iznosu od 55.000,00€ predvidena iz donacija. Nadalje, navedeno je da ¢e se
planirano pojaéano zaposljavanje kadrova u policiji finansirati u 2022. godini iz sredstava
Ministarstva unutradnjih poslova.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, u nacelu nema primjedbi na
dostavljeni lzvjestaj i Predlog akcionog plana za sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim
resursima u Upravi policije (2019-2024), za 2022. godinu, uz napomenu da se sredstva,
potrebna za sprovodenje Predloga, usklade sa sredstvima planiranim Zakonom o izmjenama
i dopuni Zakona o buZetu za 2022, godinu Ministarstvu unutrasnjih poslova.

S postovanjem,

MINISTAR
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1ZVJIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo unutradnih poslova

NAZIV PROPISA | Akcioni plan za sprovodenje Strategije upravljanja
' ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-
1 2024. godina, za 2022. godinu

1. Definicanie problema

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt?
- Koji su uzroci problema?
- Koje su posljedice problema?
- Koji su subjekti o§teceni, na koji na&in i u kojoj mjeri?
- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo™ opeija)?

- Vlada Cme Gore usvojila je Strategiju upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za
period 2019-2024. godine na sjednici 4. oktobra 2018. godine. Programom rada Vlade Crne
Gore za 2022. godinu, za I kvartal, planirana je izrada Akcionog plana za sprovodenje Strategije
upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-2024. godina, za 2022. godinu.

- Predlogom Akcionog plana za sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi
policije za period 2019-2024. godina, za 2022. godinu, predvidena je realizacija 22 aktivnosti.
Realizacijom ovih aktivnosti doéi ¢e do poveéanja broja kadrovskih kapaciteta u
organizacionim jedinicama koje obavljalju poslove upravljanja ljudskim resursima, kao i do
povecanja udjela policijskih sluZbenika u starosnoj grupi od 20 do 40 godina. :
- Takode, predvideno je i dono3enje odluke o osnivanju visokoobrazovne ustanove za potrebe
policijskog obrazovanja. Veoma je znaajno i $to ¢e se status diplomaca Policijske akademije
poboljSati u smislu da ¢e im se novim Zakonom o unutradnjim poslovima garantovati
zasnivanje radnog odnosa u Policiji na nadin 3to ¢e ova lica zasnivati radni odnos u Policiji bez
oglasa.

- Pravni okvir ocjenjivanja policijskih sluzbenika, prilagodiée se potrebama policije i efikasno
primjenjivati u praksi. Takode, uz unapredenje parvnog okvira, razviée se procedure struénog
usavravanja policijskih sluzbenika.

- Kako je ovom predlogu akcionog plana prethodio Akcioni plan za 2019-2020. godinu i -
Revidirani akcioni plan za 2020. godinu, to su djelimiéno realizovane i nerealizovane aktivnosti
prenijete u Akcioni plan za 2022. godinu.

2. Ciljevi
- Kaoji viljevi se postiZzu predioZenim propisom?
- NavestiuskladenostovihciljevasapostojedimstrategijamailiprogramimaViade, ako je
e pYiImjenijivo. o» At D
- PredloZenim propisom prvenstveno se postize uspostavljanje sistema u kome kompetentni
policijski sluzbenici profesionalno i odgovorno obavljaju poslove oCuvanja bezbjednosti




'/ﬁgjﬂedinacé}ajedm’ce i drzave, u skladu sa evropskim standardima uz p0§t0vaﬁjwé:'-'ij'tﬁaévkiﬂ p“rava
i sloboda.

3. Opcije

Koje su moguée opeije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uy ijek treha
raziaatrati “status quo” opeiju i preporuéljivo je ukljuditi i neregulatorny opeija,
osim alo postoji obaveza donodenia predloZenog propisa).

Obrazloziti preferiranu opeiju?

Ukoliko se predmetni akcioni plan ne donese neée posfojati strateski dokument za
sprovodenje Strategije upravljanja ljudskim resursima u Upravi policije za period 2019-
2024. godine, koji je Vlada Crne Gore usvojila na sjednici 4. oktobra 2018. godine.

4. Analiza uficaja

5. Procjena fiskalnog uticaja

Ukijuciti procjenu administrativaib optercéenja i biznis barijera.

Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivae i
negutivne uticaje, divektne i indirekine,

Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narodito malim i
srednjim preduzedima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti, |
Da li se propisom podrZava stvaranje novih privrednih subjekata na tr¥iStu i (r¥iSna
konkutrencija.

Propis ¢e prevashodno uticati na policijske sluzbenike. Naime, s obzirom da se propisom
Zeli posti¢i unapredenje upravljanja ljudskim resursima, pocev od procesa planiranja,
zaposljavanja, ocjenjivanja, napredovanja, razvoja karijere, nagradivanja, struénog
usavrsavanja, i drugih pitanja bitnih za status policijskog sluzbenika, to je jasno da ce
propis direktno uticati na poloZaj policijskih sluzbenika. Takode, propis uti¢e 1 na
subjekte koji ¢e sprovoditi Strategiju i Akcioni plan, a to su mahom lica koja se bave
ljudskim i kadrovskim poslovama.

Direktne troSkove gradanima i privredi primjena propisa neée izazvati.

Pozitivne posljedice donoSenja propisa u potpunosti opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti budzetu Crne Gore imajuéi u vidu da u krajnjem uti¢ena podizanje stepena
bezbjednosti u drzavi.

Propis ne utie na stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu ni stvaranju trziSne
konkurencije. '
Nema administrativnih opterecenja i biznis barijera.

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz bud¥eta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom od redenog
vremenskog perioda? ObrazloZiti,

Da li implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obavesze?
ObrazloFiti.

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u bud¥etu za tekuéu fiskalny
godinu, odnosno da li su planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu?

Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskib akata iz kojih ¢e
proistedi finansijske obaveze?
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= Daliéese imp]emmi‘aeijam Propisa ostvariti prihod za bud¥et Crae Gore?

- Obrazloiti metodologiju koja ie koridéenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda,

~ PaH s postojali problemi y preciznom obraduny finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazlositi,

= Dalise postojale sugestije Ministarstvy finansija na nacrt/prediog propisa?

= Dalis dobijene primjedbe ukljutene u tekst propisa? Obraglozi, .

- BudZetom Ministarstya unutrasnjih poslova/Uprave policije za 2022. godinu, planirano je
200.000 eura za realizaciju obuka, Finansijska sredstva e se iz budzeta planiranog za
obuke preusmjeravati za realizaciju aktivnostj iz Akcionog plana, Ciji je rok realizacije
predviden za 2022. godinu.

- Planirano pojacano zaposljavanje kadrova y policiji ¢e se finansirati u 2022. godini, iz
sredstava Ministarstya unutrasnjih poslova, koja ¢e biti odobrena budzetom.

- Ukupan iznos planiranih novganih sredstava za realizaciju aktivnosti predvidenih
Akcionim planom za 2022, godinu, je 363,403,52 cura, od Cega je predvideno da se
budzetom obezbijedi iznos finansijskih sredstava od 308.,403,52 eura, dok Je predvideno
da se iz donacija obezbijedi iznos od 55,000 eura.

- Obezbedenje finansijskih sredstava nije jednokratno, ve¢ Je sredstva potrebno obezbijeditj
u toku implementacije Strategije.

e Imp]ementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Propisom nije predvideno dono3enje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske

obaveze.
Implementacijom Propisa nece se ostvarit prihod za budzet Crne Gore.
= Metodologija koja je kori3éena prilikom obraduna finansijskih izdataka bazira se na analizi
troskova pojedina¢nih aktivnosti predvidenih g Revidiranom Akcionom planu za 2020,
godinu, u pogledu potrebnih tekuéih trogkova (zarada zaposlenih i materijalnih troskova) i |
s potencijalnih investicionih troskova. Izvriena Je takode analiza finansijskih trogkoya
Instrumenata (grupe aktivnosti) za ostvarenje ciljeva Strategije u periodu od 2021-2024.

6. Konsu/tacije zainteresovanih strana
- Nazaaiiti da i Je koriSéena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
- Nazaaliti koje sy grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA
procesu i kako {javne il ciljane konsultacije).
- Nazaaliti glavne rezuitate kensultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih
... Stra wmh‘vaagzsﬂdnﬂmnwﬂp}:rmceffObfafiwl - TUEIS,
- Tokom izrade Akcionog plana nije koris¢ena eksterna ekspertska podrska.
= U vezi sa izradom Akcionog plana nisy odrZane javne konsultacije,
7: Monitoring j evaluacija !
- Keje su potencijalne prepreke za im plementaciju propisa?
- Koje éc mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikator; prema kojima de se m jeriti ispunjenje ciljeva?
.= Ko te biti zaduzen 22 Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjenc propisa? e
- Potencijalne prepreke za implementaciju Strategije su odsustvo politicke podrske za |
~~Sprovodenje mjera iz Strategije i Akcionog plana, kao | Ofpori_promjenama u Upravi-
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oblasti upravljanja ljudskim resursima u Uprayi policije i obavljati konsultacije sa glavnim
akterima u 0v0j oblasti.

- Glavni indikatorj prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje cilieva su sljededi:
Povecano Povjerenje gradana u rad policije;
Udio policijskih sluzbenika u starosnoj grupi od 20 do 40 godina je povecan;
Procenat radnih mjesta u Upravi policije koja se popunjavaju u skladu sg propisanim
procedurama zapoSljavanja;
Unaprijeden sistem klasifikacije i rasporedivanja radnih mjesta, koji ukljucuje karijerno
napredovanje policijskih sluzbenika;
Pravni okvir ocjenjivanja policijskih sluzbenika prilagoden je potrebama policije i
efektivno se primjenjuje u praksi;
Unaprijeden Je pravni okvir razvijene su procedure strucnog usavrSavanja policijskih
sluzbenika;

- Za monitoring, evaluaciju j izvjestavanje o primjeni Strategije upravljanja ljudskim
resursima u Upravi policije za period 20 19-2024. godine, nadlezno je Koordinaciono tijelo
Za monitoring, evaluaciju i izvjeStavanje o primjeni Strategije upravljanja ljudskim
resursima u Upravi policije za period 2019-2024, godine, sadinjeno od predstavnika |
Ministarstva unutrasnjih poslova- Uprave policije
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