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MINISTARSTVO PRAVDE, LYUDSKIH I MANJINSKIH PRAVA

Postovani,

Povodom Predloga pravilnika o programu i nacinu polaganja ispita provjere znanja stecajnog
upravnika, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Dostavljenim Predlogom pravilnika obezbjeduju se neophodni preduslovi za sprovodenje ispita
provjere znanja. Donosenje predmetnog Pravilnika uticaée na steCajne upravnike i efikasnost i
kvalitet stecajnog postupka, uredice se sva pitanja koja se odnose na program i nagin polaganja
ispita provjere znanja steCajnog upravnika, kao i visina trodkova polaganja ispita.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Na osnovu uvida u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, za implementaciju
navedenog Pravilnika nijesu potrebna dodatna sredstva, ve¢ se stvaraju uslovi za ostvarivanje
prihoda za BudZet Crne Gore. Implementacijom ovog Pravilnika ostvarice se prihod po osnovu
uplate troskova polaganja od strane kandidata. Kako je navedeno o&ekivani prihod za pola godine
Jecc 17.604,60 €,

Zakonom o budZetu za 2022. godinu (,,SI. list CG¥, br. 144/21), kod Ministarstva pravde, ljudskih i
manjinskih prava u okviru aktivnosti Pravosude i izvrSenje kriviénih sankcija, na izdatku 4127-
Ostale naknade, planirana su izmedu ostalog i namjenska sredstva za rad Komisije koju &ine
predsjednik, &etiri &lana i sekretar, u iznosu od 5.947.50 €,

Imajuéi u vidu navedeno Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na dostavljeni
Predlog pravilnika o programu i nacinu polaganja ispita provjere znanja stecajnog upravnika.

S poStovanjem,

MINISTAR
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANAL|Z] PROCJENE UTICAJA PROPISA

. PREDLAGAC PROPISA ... TR Ministarstvé' pravde; ljudskin | manjinskih prava
NAZIV PROPISA Pravilnik o programu i nadinu polaganja ispita provjere
_ znanja ste¢ajnih upravnika
1. Definisanje problema '~ .. . = i P :

Koje probleme treba da rijes; pred!oiélrii'akt'i;‘?. T IR -
Koji su uzroci problema? . ~ .. "~ "% 5 ; '

R 2
d .

- Koje sl posljedice problema? .-

Koji su subjekti oSteceni, na koji nadin i i kojoj mjeri? ., o
Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Zakon o izmjenama i dopunama Zakona o stecaju (,Sluzbeni list CG*, broj 1/22), koji je stupio na shagu
18.01.2022. godine, predvida licenciranje stegajnih upravnika sa ciliem njihove profesionalizacije i
povedéanja kvaliteta obavljanja ove djelatnosti, Nizom normi predvideno su uslavi za izdavanje licence za

upravnike koji se u vrijeme dono$enja zakona nalazi na listi ste€ajnih upravnika.

Dono$enjem Pravilnika o programu i nadinu polaganja ispita provjere znanja uredice se sva pitanja koja
se odnose na program | nadin polaganja ispita provjere znanja steCajnog upravnika, kao i visina troikova
polaganija ispita.

Ukoliko Pravilnik ne bi bio donijet ispit provjere znanja ne bi bilo moguce sprovesti, obzirom da je rije¢ o
podzakonskom aktu koji se donosi po prvi put | koji detaljno razradjuje zakonsku normu koja predvida
obavezu njegovog polaganja.

- 2. Ciljevi', -~ o

-Koji ciljevi sg‘post_i:':_ :predloienlr_rg prppisquz_." ST N L T T
Navesti uskiadenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo, L T Lt Boc "Mt © N 8

Pravilnikom o programu i na&inu polaganja ispita provjere znanja obezbjeduju se neophodi predusliovi za
sprovodenje ispita provjere znanja, obzirom da &e istim biti ureden nacin na koji ¢e se ispit sprovoditi, visina
tro§kova polaganja ispita, te ureden program ispita po kojem ¢ée kandidati pripremati ispit i po kojem ée
njihovo znanje od strane Komisije za polaganje ispita provjere znanja biti provjeravano.

Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva | rjeSavanje problema?’ (uvijek treba razmatrati
“status quo” opciju i‘p'nreporuélji\(o' je ukljugiti i neregulatornu opciju; 6sim ako postoji obaveza
donos$enja predloZenog propisa).. By Lo

ObrazloZiti preferiranu opciju?

»Status quo” opcija nije prinvatljiva iz razioga 3to ispit provjere znanja, kao ispit koji je po prvi put
normativno predviden, ne bi bilo moguée sprovesti bez predmetnog Pravilnika, obzirom da su istim jasno
definisana pravila za polaganje ispita, predvidena visina naknade za polaganje ispita, te Program ispita
koji su ste€ajni upravnici duzni da polazu, ;

Zakonom o izmjenama i dopunama Zakona o ste€aju predvidena je obaveza donoSenja ovog propisa.

4. Analiza uticaja _ : e S S ; L
Na koga ¢e i kako ce najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne. } N g g o= @ B _
Koje troSkove ¢e.primjena propisa izazvati- gradanima. i~privredi (naroéito malim’i srednjim
preduze¢ima).. T . s, TBa s B e .
Da li pozitivne posljedice dono$enja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzi$tu i trzisna konkurencija.
Ukljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. - CEy
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Za polaganje ispita Provjere znanja u iznosu od 20% prosjeéne bruto Zarade u Crnoj Gori za prethodnu
godmuv, Prema podacima organa uprave nadleznog za poslove statistike, Dat trokovi po Prvi put nastaju
za stecajne upravnike, obzirom da ranija zakonska rieSenja nijesu predvidala ispit proviere znanja za
steCajne upravnike.

'~ 'Dali je:potrebno obezbjedenje finansijskik SEEH'iété;,ra iz.""tigd;‘ejé, Crhe-
~ propisa i u.kom iZnosu? - " .. - Yy BEVY & e .

| -Da
- Da i su“neophodna finansijska .Sredstva ‘obezbijédena :t” budze

. 5. Procjena fiskalnoguuticaja = ..o, .~ T w o oy, T Ty

. Da ll.je obezbjedenie finansijskifi ‘sredsiava Jednokratno, il ‘ta

pe’r_ipdh’_?‘.Obfa;lc_)iqiti,if“'?=‘_3- g oo SRS T
fiim j‘e_menta'cijdqpjpropisa.pﬁgigilqze medunarcdne finan

©Dali Jje" usvajanjem Propisa 'pi'eﬂir_id@arjb;"Ho_r‘ipé’é-hje“' podzakonskiti akata iz kojih" ée proisteéi _
* ﬂ'nansijskeobasze?Q ¥ ‘.- B o . w taa Vi ar i + e O P . . : B 7 :

se implementacijom propisa o'stvari?i prihod zé'bﬁdiét_Cmg“Gdiﬁ? Ly

'+ o

. Dali ée o, 3 g g, &
'Dbr_a?.'lpi_jgi metodologiju koja je-koriséenja prilikom obracuna finansijskih 'izda’takalprihoda.

Za implementaciju ovog pravilnika nije potrebno obezbjedivati finansijska sredstava jednokratno, ili tokom
odredenog vremenskog perioda.

Za implementaciju ovog pravilnika ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

Za implementac:ju ovog pravilnika nijesu neophodna finansijska sredstyva obezbijedena u budzetu za

polaganja ispita uplate iznos u visini 20% prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori za prethodny godinu, prema
podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike.

Shodno odredbi &lana 208¢ stav 1 Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o steCaju stedajni upravnik
koji je na dan stupanja na snagu ovog zakona upisan na listy ste¢ajnih upravnika duzan je da u roku od
30 dana od dana stupanja na snagu 0vog zakona podnese Ministarstvy prijavu za polaganje ispita provjere
znanja iz &lana 25d ovog zakona.

Imajuéi u vidu da je ogekivanje da ée 50% ste€ajnih upravnika upisanih na listi stecajnih upravnika,
odnosno njih 111 ( od ukupno 222) podnijeti prijavu za polaganje ispita provjere znanja, shodno obavezi
iz citirane prelazne odredbe zakona, a imajuéi u vidu da Je u2021. godini prosje¢na bruto zarada u Crnoj
Gori iznosila 793,00€, odnosno da ¢e visina tro8kova polaganja ispita iznositi 158,60€, to ée | prihod u
prvom polugodisnjem periodu iznositi 17.604,60€ (111 x 158,60€). Govorimo o period od pola godine sa
razloga §to su ste€ajni upravnici shodno odredbi &lana 208¢ stav 2 Zakona o izmjenama | dopunama
Zakona o steéaju duZni da ispit provjere znanja poloe u roku od 6 mjeseci od dana podnosenja prijave
Za polaganije ispita provjere znanja.

Uzimajuéi kao uporedan podatak o visini naknade za &anove Komisije naknadu koja je predvidgpa_ za
Clanove komisije za polaganje notarskog ispita (198,25€), ogekivanje je da ée y prvom polugodi$njem
eriodu primjene Pravilnika navedenl projektovani prihod biti umanjen za ukupno po pet naknada za rad
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budZeta Ministarstva iznosit| 11.657,10€ ( 17.604,60€-5.947,50€).

Nakon $to stegajnim upravnicima koji su upisani na listu stecajnih upravnika i koji su poloZili ispit provjere
znanja bude izdata licenca za rad stecajnog upravnika i nakon sto isti, nakon godinu dana od dana
stupanja na snagu Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o ste€aju, budu upisani u registar licenciranih
stecajnih upravnika, ispit provjere znanja ée biti duzni da polazu ukupno dva puta, i to narednog puta
nakon proteka roka od pet godina, kada ée biti duzni da apliciraju za produZenje licence, obzirom da ée
im prva licence biti izdata za vrijeme od pet godina.

Nisu postojale sugestije Ministarstva finansija na predlog propisa.

. 6. Konsultacije 2ainteresovanih strana” . - (BN e L £ A
--Naznaditi da i je korigéena eksterna ekspertska podrika i ak
. Naznac€iti koje su g?upe-zainteredeahih‘stranaf konsqltlgvarﬂi.é

- _prihvaéeni odriosn
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ko da, kako:

Ju kojoj fazi RIA procesa i kako (javiie

ilic'iljéneh;ko’i‘rsmtaqijg);s', S il B B e o TR
.glavne. rezultate konsuitacija, & koji. su-. predioz > zainteresovanih strana

o nijesu prihvaéeni. Obtazloziti. . .. - etk O N A

Naznaéiti:

Nije kori$éena eksterna ekspertska podrika.
Nije sprovodena javna rasprava.

*.7. Monitoring i evaluacija. - o T :
"Koje su; p‘o.te_ncijalpej‘réprekg zaﬁlimglgmgntﬁg;!j"q' propisa
. Koje ée‘mjere.biti preduzete tokom primjene;propisa da bi:se.
Koji su.glavni indikatori prema kojima ¢e.se mjeriti ispunjenje ciljeva? -

ispunili ciljevi?. - .

.0 Ce biti zaduzen za sprovodénje monitoringa | evaluacije primjene progisa?, . i -
4 : , e _..: :'_ ". ‘<‘. f.-," . : Gy oy 2 ‘-\ ) ; “ '-‘ .3,: . .“»l.‘ :‘:i‘»:-..'li‘-' £ % . ‘?',‘;‘“. 5 e £ B e o
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Nema potencijalnih prepreka za sprovodenja ovog pravilnika.

Tokom primjene propisa Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava ée organizovati ispit provjere
znanja ste€ajnih upravnika onda kada se za tim ukaZe potreba, odnosno kada to bude neophodno za
produzenje njihove licence. U prvom polugodiSnjem periodu primjene Ministarstvo e sprovesti ispit
provjere znanja za sve steéajne upravnike koji se nalaze na listi stecajnih upravnika, a koji su 2ahtjev za
polaganje ispita provjere znanja podnijeli u roku od mjesec dana od dana stupanja na snagu Zakona o
izmjenama | dopunama Zakona o ste€aju.

Glavni indikatori sa kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva je ukupan broj ste€ajnih upravnika koji su polozili
ispit provjere znanja i kojima je izdata licenca za rad ste€ajnih upravnika.

Za monitoring propisa je nadlezno Ministarstvo pravde, ljudskih i manjinskih prava.
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Podgorica, 09.02.2022. godine




