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MINISTARSTVO ODBRANE
-n/r ministru, gospodinu mr Rasku Konjeviéu-

Postovani gospodine Konjeviéu,

Povodom Predloga pravilnika o pravilima i postupcima letenja vojnih vazduhoplova i
organizaciji i kontroli vojnog vazdusnog saobracaja, Ministarstvo finansija daje sljedeée

MISLJENJE

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni |zvje$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i pripremijeni Izvjestaj o analizi procjene uticaja propisa, utvrdeno jedaza
implementaciju predmetnog propisa nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta
Crne Gore.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog
pravilnika o pravilima i postupcima letenja vojnih vazduhoplova i organizaciji i kontroli vojnog
vazdusnog sacbracaja.

S postovanjem,
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IZVJESTAJ O ANALIZI UTICAJA PROPISA

Predlagac propisa Ministarstvo odbrane

NAZIV PROPISA Pravilnik o pravilima i postupcima letenja
vojnih vazduhoplova i organizaciji i kontroli
vojnog vazdusnog saobracéaja

Qdjeljak 1: Definisanje problema

v Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

v Sto su uzroci problema?

¥ Sto su posljedice problema?

v Ko je odtecen, na koji nagin i koliko?

v Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Predlogom pravilnika propisuju se pravila i postupci letenja crnogorskih vojnin vazduhoplova, koji lete
prema pravilima letenja za operativni vazdudni saobra¢aj, kao i blizi sadrzaj i nacin vréenja poslova
organizacije i kontrole vojnog vazdusnog sacbracaja.

Trenutno ne postoje propisi koji ureduju oblast pravila i postupaka letenja crnogorskih vojnih
vazduhoplova i organizaciju i kontrolu vojnog vazdu$nog sacbracaja.

U slugaju nedono$enja ovog pravilnika moglo bi do¢i do ugroZavanja izvodenja zadataka
vazduhoplovstva Vojske Crne Gore, koje za posliedicu mogu imati uniStavanja drzavne i privatne
imovine, a narodito u situacijama kad se Vojska Crne Gore angaZuje kao pomo¢ civilnim institucijama
(gadenje pozara, akcije zastite i spasavanja itd.).

Ukoliko se ne bi donio ovaj pravilnik oste¢eni bi bili Ministarstvo odbrane i Vojska Crne Gore, na nacin
&to bi moglo doéi do situacija u kojima vazduhoplovi Vojske ne bi mogli da budu upotrijebljeni u
izvrdavanju propisanih misija i zadataka.

Onemoguéavanje upotrebe vazduhoplova Vojske Crne Gore, narogito u sprovodenju misije pomoc
civilnim institucijama, dovelo bi do smanjenja sposobnosti bezbjednosnog sistema da na pravi nacin
| odgovori na situacije poZara, poplava, hitne medicinske evakuacije i sl.

Odjeljak 2: Ciljevi

v Koji ciljevi se postizu predloZenim propisom ?
v Navesti dosljednost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Cilj ovog pravilnika da propise pravila i postupke letenja crnogorskih vojnih vazduhoplova, koji lete prema
pravilima letenja za operativni vazdusni saobra¢aj, odnosno da stvori uslove za bezbjedno izvriavanje
misija i zadataka Vojske Crne Gore koji podrazumijevaju upotrebu vojnih vazduhoplova. Postupanjem u
skladu sa ovim pravilnikom, pripadnici vazduhoplovstva ¢e dosti¢i neophodan nivo obuéenosti za vréenje
misija odbrane teritorije Crne Gore, u¢e$¢a u kolektivnoj odbrani Sjevernoatlantskog saveza, kao i
pomodi civilnim institucijama. Postojanjem jasnih pravila letenja, pripadnici vazduhoplovstva moci ¢e
samostalno ili u saradnji sa helikopterskom jedinicom Ministarstva unutrasnjih poslova, obavljati poslove
u vezi sa situacijama koje nastaju usljed prirodnih ili vjestatki izazvanih vanrednih dogadaja (gasenje
pozara, poplave, snjegovi, medicinska evakuacija, dostavljanje liekova i manirnica itd).

Ovaj cil] je u skladu sa Strategijom odbrane Crne Gore, odnosno ispanjavanjem ovog cilja stvaraju se
optimalni uslovi za sprovodenje misija i zadataka Vojske Crne Gore koji su utvrdeni ovom strategijom.

Odjeljak 3: Opcije

v Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza pravnog djelovanja).




S obzirom da, kako smo veé naveli, frenutno ne postoje propisi koji ureduju oblast pravila i postupaka
letenja crnogorskih vojnih vazduhoplova, opcija "status quo” je neprihvatliiva, jer letenje, koje nije
normativno uredeno ili letenje po propisima koji su prestali da vaze, onemogucuju bezbjedno obavljanje
zadataka vazduhoplovstva Vojske Crne Gore. Ovo stvara mogucnost da piloti Vojske Crne Gore na
nebezbjedan nagin obavljaju svoje duznosti ili da, zbog nebezbjednosti, Generalstab Vojske Crne Gore,
zabrani letenje vojnim vazduhoplovima. Zabrana letenja vojnim vazduhoplovima stvorila bi velike
probleme sistemu bezbjednosti i odbrane, narogito ulaskom u sezonu pozara, kada se vojni
vazduhoplovi redovno angazuju.
QOdjeljak 4: Analiza uticaja
v na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - Nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne
v kakve troskove ée primjena propisa stvoriti gradanima i privredi (narogito malim i
srednjim preduzeéima),
v' dalisu pozitivhe posljedice donosenja propisa takve da opravdavaju troskove koje ¢e on
stvoriti,
v da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i trzisna
konkurencija
v'  ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

vazduhoplova, kako u dijelu obuke i vrienje zadataka odbrane, tako i u situacijama pozara, poplava i
drugih prirodnih ili viesta&ki izazvanih nepogoda.

Primjena ovog prvilnika ne iziskuje troskove za gradane i privredu.

Predlog pravilnika ne podrzava stvaranje novih privrednih subjekata, niti utide na tr¥igny konkurenciju.
Uzimajuéi u obzir da materiju koja se propisuje ovim pravilnikom, njegovo donodenje nede stvoriti
administrativna optereéenja niti biznis barijere.

Odjeljak 5: Procjena fiskalnog uticaja

v" Dalije potrebno izdvajanje finansijskih sredstava za implementaciju propisa i u kom
iznosu?

v Dalije izdvajanje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

v Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?

. Obrazloziti.

v Dali su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskalnu godinu?

v’ Dalije usvajanjem propisa Predvideno dono$enje podzakonskih akata iz kojih ¢e
proiste¢i finansijske obaveze?

v' Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihoda za budzet Crne Gore?

v" Obrazloziti metodologiju kojom je kori§cenja prilikom obraguna finansijskih
izdataka/prihoda.

v Dali su postojali problemi u preciznom obra&unu finansijskih izdataka/prihoda?
ObrazloZziti,

v Dali su postojale primjedbe Ministarstva finansija na prediog propisa?

¥__Da li su dobijene primjedbe implementirane u tekst propisa? ObrazloZiti.




™ 3 implementaciju ovog pravilnika nije potrebno izdvajanje sredstava iz budZeta Crne Gore.
1z implementacije ovog pravilnika neée proizi¢i medunarodne finansijske obaveze,
Predlogom pravilnika nije predvideno donosenje podzakonskih akata.

Implementacijom ovog pravilnika neée se ostvariti prihod za budZet Crne Gore.

Predlog pravilnika prvi put se upucuje na mislienje Ministarstvu finansija.

Odijeljaké: Konsultacije zainteresovanih strana
v naznaéiti da li je koriSéena eksterna ekspertiza i ako da, kako
v naznatiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa j
kako (javne ili ciljane konsultacije)

¥ naznaéiti glavne rezultate, i kako je input zainteresovanih strana bio uzet u obzir ili zasto
nije bio uzet u obzir

U izradi Predloga pravilnika nije koriS¢ena eksterna ekspertiza.
Uzimajuéi u obzir materiju koju ureduje Predlog pravilnika, prilikom njegove izrade nijesu sprovodene
konsultacije.

S obzirom da nijesu vriene konsulatacije, nije ni bilo inputa prilikom izrade predioga propisa i RIA
obrasca.

Odjeljak 7: Monitoring i evaluacija
v Koje su potencijalne Prepreke za implementaciju propisa?
¥ Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
v Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva?
¥ Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Ne predvidaju se prepreke za implementaciju ovog pravilnika,

Da bi se ispunili cilievi ovog pravilnika, vazduhoplovstvo Vojske Crne Gore ¢e se, prilikom obuke i
izvr$avanja zadataka, striktno pridrzavati odredaba ovog pravilnika.

Glavni indikatori za mjerenje ispu njenja ciljeva ¢e biti potpuno obu&eno letadko osoblje vazduhoplovstva,
adekvatno pripremljeni vazduhoplovi Vojske Crne Gore, kao i izvréeni zadaci u sklopu propisanih misija
Vojske. Obutenost letatkog osoblja i pripremljenost vazduhoplova, u skladu sa ovim pravilnikom,
utvrduje vojni vazduhoplovni autoritet Vojske Crne Gore. Obu&enost letatkog osoblja utvrduje se i
verifikuje izdavanjem potvrde o osposoblienosti za letenje, dok se pripremljenost vazduhoplova za let
vrsi putem inspekcije, a verifikacija se vrsi putem posebnih izvjestaja. Indikatori za mjerenje nivoa
izvrsenja zadata u skiopu propisanih misija Vojske verifikuje se putem godisnjeg Izvjestaja o stanju u
Vojsci Crne Gore.

Ministarstvo odbrane ée sprovoditi monitoring i eveluaciju primjene ovog pravilnika.
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