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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE
-n/r ministra, gospodina mr Aleksandra Stijoviéa -

Postovani gospodine Stijoviéu,

Na osnovu VaSeg akta broj: 10-308/21-12835/2 od 01.02.2022. godine, kojim se traZi
misljenje na Predlog pravilnika o blizoj dokumentaciji, nacinu utvrdivanja odobrenih koli¢ina
mineralnih-gasnih ulja i obrascu kontrolne kartice, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja
daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom pravilnika omogudava se poljoprivrednim proizvodadima i ribarima nabavka
mineralno-gasnih ulja uz pravo na povracaj akcize, a u cilju snizavanja tro$kova poljoprivredne
proizvodnje i proizvoda ribarstva.

Na tekst Predloga pravilnika i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

U dostavljenom Izvjestaju o analizi procjene fiskalnog uticaja propisa navodi se da sprovodenje
propisa nece zahtijevati izdvajanje sredstava iz BudZeta Cme Gore, dok ¢e za rezultat imati
smanjenje godisnjih budZetskih prihoda po osnovu akciza na mineralna gasna ulja i to za oko 4.00
mil. €.

Imajuéi u vidu da je fiskalni uticaj predloZenog propisa predviden Zakonom o budZetu Crne Gore
za 2022. godinu, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja nema primjedbi na dostavljeni Predlog
pravilnika o blizoj dokumentaciji, nacinu utvrdivanja odobrenih koli¢ina mineralnih-gasnih ulja i
obrascu kontrolne kartice.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

: MkNISTARSTVO POLJOPRIVREDE, éUMARSTVA!
Vi B ; VODOPRIVREDE '

PRAVILNIK
O BLIZOJ DOKUMENTACIJI, NACINU
UTVRBIVANJA ODOBRENIH KOLICINA
MINERALNIH-GASNIH ULJA | OBRASCU

KONTROLNE KARTICE

Predlozenlm aktom namjerava se kroz povracaj akmza na mmeralna ulja utlcatl na
snizavanje visokih cijena mineralnih ulja za registrovana poljoprivredna gazdinstva
koja posjeduju traktore registrovane u skladu sa Zakonom o bezbjednosti
saobracaja na putevima (SI. list CG 33/12, 58/14 i 14/17), a koja se bave biljnom ili
stocarskom proizvodnjom i posjeduju uslovna grla ili zemljiSne povrsine pod
odgovarajuc¢im kulturama. Naime, Zakonom o akcizama, u ¢lanu 26a predvideno je
da zahtjev za izdavanje dozvole oslobodenog korisnika akciznih proizvoda, moze
podnijeti i lice koje upotrebljava mineralna-gasna ulja, za pogon:
1.poljoprivrednih masina na registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu, i
2.ribolovnih plovnih objekata.

Istim ¢lanom, u stavu 8 je predvideno da blizu dokumentaciju, nac¢in utvrdivanja
odobrenih koli¢ina mineralnih-gasnih ulja i obrazac kontrolne kartice, propisuje
organ drzavne uprave za poslove poljoprivrede i ribarstva, uz prethodno
pribavljeno misljenje Ministarstva finansija.

Dosadas$njim Pravilnikom o naéinu i uslovima povracaja akcize na mineralna ulja,
pravo na povracaj placene akcize ostvaruju pravna lica i preduzetnici, dok se
Predlogom “Pravilnika o blizoj dokumentaciji, nacinu utvrdivanja odobrenih
koli¢ina mineralnih-gasnih ulja i obrascu kontrolne kartice“ predvida oslobadanje
od akcize i obuhvat prosiruje na fizicka lica koja posjeduju registrovano
poljoprivredno gazdinstvo i registrovan traktor upisan u Registru poljoprivrednih
gazdinstava. Predlogom Pravilnika smanjuje se koli¢ina mineralnih ulja po hektaru
u odnosu na prethodni, pri ¢emu se obracun koli¢ina vr$i u odnosu na vrstu
proizvodnje upisane u Registru poljoprivrednih gazdinstava koji se redovno
azurira.

Smatramo da ¢e donoSenje novog Pravilnika u znac¢ajnoj mjeri doprinijeti
poboljsanju uslova za bavljenje poljoprivrednom proizvodnjom.

Visoko uéesée akciza u maloprodajnoj cijeni mineralnih ulja, determini$e visoke
krajnje cijene mineralnih ulja (nafte) za poljoprivredne proizvodace, $to povecava i
same troskove proizvodnje, a u krajnjem se reflektuje na cijene poljoprivrednih
proizvoda.

- Problem visoke cijene mineralnih ulja (nafte) u zna¢ajnoj mjeri opterecuje
poljoprivredne proizvodaée, direktno uti¢uci na visoke proizvodne troskove, pri




¢emu se povecava cijena poljoprivrednih proizvoda koji postaju manje
konkurentni.

Naime, zbog visoke cijene mineralnih ulja u ukupnim troskovima proizvodnje,
dolazi se do visokih cijena poljoprivrednih proizvoda, koji nijesu konkurentni sa
uvoznim cijenama istih. Time se dodatno stvara pritisak na poljoprivredne
proizvodaée koji se suoéavaju sa nemogucnosc¢u prodaje sopstvenih proizvoda ili
su im prodajne cijene vrlo &esto nize od proizvodackih, pri éemu ne mozemo
govoriti o konkurentnijoj poljoprivrednoj proizvodniji.
dni proizvodaéi upisani u Registar poljoprivrednih gazdinstava, bez

se nalaze u statusu fizickih il pravnih lica pogodeni su visokom
cijenom mineralnih ulja (nafte).
U sluéaju da ne dode do promjene propisa, a zbog dodatnog povecanja cijena svih
inputa u poljoprivrednoj proizvodnji, dolazi do pada postojeéeg nivoa

Svi poljoprivre
obzira da li

poljoprivredne proizvodnje.

B

‘vVs‘.i.‘_r‘_‘zltt'ag'ij:;1{?1.';1= il_i pro.g-ramima*\{i_éqé,

e & by s
SR e SN T i

- Imajuéi u vi

du da je poljoprivreda jedna od strateskih grana CG ekonomije
(prepoznata u svim strate§kim dokumentima), pomenutim propisom bi se
omogucila nabavka mineralnih ulja (nafte) po konkurentnijim cijenama (u okruzenju
postoji tzv.“plavo gorivo“ odnosno razligite drzavne mijere u vidu prava na
povracaja akciza) $to bi znaéajno uticalo na snizavanje trodkova poljoprivredne
proizvodnje i u€inilo je nesto konkurentnijom. DonoSenjem novog Pravilnika o
oslobadanju pla¢anja akcize, stvoriée se uslovi snizavanja ukupnih troskova
poljoprivredne proizvodnje, koji se reflektuju u krajnjoj cijeni proizvoda.

Ciljevi su uskladeni sa svim strateskim dokumentima u kojima je poljoprivreda
Prepoznata kao strateSka grana: Program rada Vlade, Strategija poljoprivrede i
ruralnih podruéja.

Obazlo siandiSpeiuRE B T T e
Jedina mogucéa opcija je kroz primjenu postojeceg zakonskog rjeSenja, na osnovu
kojeg se donosi podzakonski akt.

Naime, samim Zakonom o akcizama, €lanom 26a je predvidena mogucénost
oslobadanja akciza lica koja upotrebljavju mineralna-gasna ulja, za pogon:
1.poljoprivrednih masina na registrovanom poljoprivrednom gazdinstvu, i
2.ribolovnih plovnih objekata.

Donos$enjem novog Pravilnika obezbijedila bi se primjena dones$enog zakonskog
akta.

Preferirana opcija stvara pretpostavku za punu primjenu Zakona, koji je stvorio
osnov da poljoprivrednici i ribari postanu povlagéeni korisnici mineralnih ulja.
Status quo opcija nije bila moguéa, jer ne bi postojao nadin da se poljoprivredni




pla¢anja akciza i ne bi se ispunila zakonska obaveza.

ticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
zvati gradan (naroéito malim i

SRR _;J- vaar L GBS R
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ovih privrednih subjekata na trzistu i trzisna

JKljugiti'p ministrativnih optere¢enja i biznis'barijera. =
- PredloZena Resenja u propisu pozitivno ée uticati na registrovana poljoprivredna
gazdinstva koja zadovoljavaju uslove za pravo na povracaj akcize. Za ocekivati je
da ¢e aktivnosti tih subjekata i¢i u smjeru osnazivanja i veée konkurentnosti CG
poljoprivrede, ¢ime se moZe opravdati tro$ak za budzet CG koji ce nastati
primjenom ovog propisa.
- Budzetu se smanjuju prihodi. U skladu sa élanom 3.Zakona o akcizama, prihodi od
akciza pripadaju budzetu Crne Gore.
Kada je u pitanju uporedna praksa zemalja u regionu, refakcija plaéena akcize za
dizel gorivo za pogon traktora primjenjuje se u Republici Srbiji. Podsticajna
3 sredstva za regresiranje dizel goriva dodjeljuju se u Republici Srpskoj.
Sto se tice zemalja €lanica EU, u Republici Hrvatskoj se koristi tzv.“plavo gorivo“.
- Primjena propisa neée izazvati nikakve trogkove ni gradanima ni privredi.
- Donosenje propisa ne stvara troskove.
- Potencijalno je moguce stvaranje novih subjekata koja ée se baviti
poljoprivrednom proizvodnjom, §to po prirodi stvari vodi konkurentnim trzinim
odnosima.
- Primjena propisa neé¢e uzrokovati administrativna opterecenja niti stvoriti
pretpostavke za stvaranje biznis barijera.

kih sredstava iz budzeta Crne Gore z:

Za im feentaciwju‘bropisa nije potr;eb.rib‘ 6bezb}é&éhjé fi'nanéijékih sredstava iz
budzeta Crne Gore.
- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.




Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze.

- Nije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava.
Predvideni Propis je podzakonski akt i ne predvida donosenje drugih akata iz kojih

€e proisteci finansijske obaveze.
- Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod u budzetu
uticati na smanjenje prihoda, a na osnovuy preliminarnih

godiSnjem nivou.

Crne Gore, ali ¢e
procjena, od oko 4 mil € na

ulja, za koje se izdaje dozvola oslobodenog korisnika akciznih proizvoda, uradena
je u odnosu na ukupnu povrsinu zemljista (

ha) postojeceg broja registrovanih
poljoprivrednih gazdinstava, odnosno broja registrovanih uslovnih grla (UG), au
skladu sa uslovima predvidenih Pravilnikom.

Procjena finansijskih izdataka y ovom trenutku je na preliminarnom nivou, i nije ih
bilo moguée precizno odrediti zbog neposjedovanja informacije o broju
registrovanih traktora.
tije Ministarstva finansija na prediog propisa.

- Nijesu postojale suges

-

fiza i ako da, kako; S
strana Konsultovane, u kojoj fazi RIA.
é)_ e wpll , e L 5 '1".‘._'-",.“43:; A I3

onsultacije); . bl D
ltacija, i koji su prediozi i s'uges:ije*_zaint;;-_r‘_e(s, vanih
su prihvaceni, Obrazloziti .~ - . oo

- Tokom pripreme propisa nije kori§éena eksterna ekspertiza.
Konsultacije u pripremi propisa su vr$ene sa grupama proizvodaca mlijeka, koji su
najviSe pogodeni trenutnom situacijom na trzigtu.

Kao rezultat konsultacija su i predloZene koli¢ine mineralnih ulja koje treba

osloboditi akci;_a.

e propisa da bi se ispunili ciljevi

e se mjeriti ispunjenje ciljeva?:

o ce bitizaduzen za: 4ﬁi‘iii'ffidléﬁi‘é?mdﬁi’t‘Ol‘-LﬁgﬂéVéi"t'l"ac'iie Primjene propisa? = -
- Potencijalne prepreke za implementaciju propisa ogledaju se u nedostatky
finansijskih sredstava.

U toku implementacije propisa MPSV ¢e izdavati potvrde o potrebnim koli¢inama
mineralnih ulja, vrsiti monitoring nac¢ina potro$nje mineralnih ulja (nafte), i
evaluaciju ciljeva prethodno definisanih.

- Glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva je broj
poljoprivrednih gazdinstava koji ispunjavaju uslove i kriterijume predlozene
predlogom Pravilnika.
umarstva i vodoprivrede, ¢e sprovoditi monitoring i

sa, obzirom da je zaduzeno za vodenje Registra
izdaje potvrdu o odobrenim koli¢inama mineralnih-

nad realizovanim koli¢inama vréiti Uprava prihoda i
carina.

gasnih ulja, dok é¢e monitoring




Podgorica,

01. februar 2022. godine




