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Br: 02-03-040/22-2481/2 Podgorica, 22.11.2022 godine

MINISTARSTVO RADA | SOCIJALNOG STARANJA
-n/r ministru, gospodinu Admiru Adroviéy -

Postovani gospodine Adrovicu,

Povodom Predloga odluke o utvrdivanju godisnjeg broja dozvola Za privremeni boravak j rad
Stranaca za 2023 godinu, Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvieStaj o analizi uticaja propisa
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

stranaca se utvrduje 13.553 dozvola, dok se zg sezonsko zaposljavanje utvrduje 2.401
dozvola.

Na oshovu uvida u dostavljeni obrazac za procjenu fiskalnog uticaja, utvrdeno je da
sprovodenje Odluke nece Zahtijevati finansijska sredstva iz budZeta, veé ¢e uticati na
povecanje u generisanju prihoda budzeta y 2023. godini u iznosu oko 17 mil. €.

S postovanjem,

MINISTAR

dar Damjanovi¢
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IZVJESTAJ O SPROVEDENOCJ ANALIZ) PROCJENE UTICAJA PROPISA
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PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo rada i socijalnog staranja
NAZIV PROPISA Predlog odiuke o utwdivanju gadisnjeg broja dozvola za

priviemen: boravak | rad stranaca za 2023 godinu

1 Dafinisanje problema
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i
i .

i
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2. Ciljevi

Koje probleme treba da ryesi prediozers aki?

Kojl su uzroc problema?

Koje su posijedice problema?

Kaji su subjekti oSteden, na koji nadin 1 u kojoy myen?

Kako bt problem evoluirao bez promjene propiss (“status quo” opoya)?

PredloZent propis treba ga omogudi uspostavijanie ravnotele zmedu zaposljavana domade radne
sraga posebno na sezonskim posiovima 1 naglasenih potreba poslodavaca za zaposiavaniem u
odredemm djelatrostima kada t2 polrebe ne moe u potpunost zadavolit domaca ponuda

Uzroci problema mogu biti necdgovarajuca kvalifikaciona struktura nezaposlenth nemotwsanost
za prinvatanje zaposienja | nedostatak mobilnost domade radne snaga

Posledice problema su povedanje braja stranaca u ukupnom zaposhavaniu 2 posebno zrazenn
tokom tunsticke sezone :

Priviedni subjeklt b bili navise ostecen zhog  negdgovaraude kvabfikacione strukivre
nemativisanol 1 nedostatka mobilnostr domade radne snage 3 imajud u vidu Iskazane potrebe
posiodavaca posebno tokom sezone,

Bez primjene propisa poslodaveima b bila ogranicena moguenost angaZovanja radne snage za
potrebe obavljanja svoje privredne akdvnost

Koji ciljevi se postifu predioZenim propisom? f
Navest uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Viade, ako je |
primjenijivo. ]
PredioZzenim propisom uspostavija se ravnoteZa izmedu penude | traznje na tr2i8tu rada + stvaraju |
se uslovi za zadovoliavanje potreba posiodaca za zaposljiavanjem strane radne snage, koja se |
ne moe obezbijediti ponudom sa domadeg trzista 5

GodiSnja kvota se, shodno Glanu 77 stav 1 Zakona o strancima ( Slugbeni tist CG°, br 12118
3/19186/22). utvrdue na prediog organa driavne uprave nadlenog za poslove rada, uz prethedne
pricavijena misienja Zavoda za zaposiavarje Crne Gore organa drzavne uprave nadleinih 2a
pojedine djelatnost za koje se utvrduje godiSnia kvota | Socyainog savieta

Uredbom o kriterjumima 1 postupku za utvrdivanje godi§njeg broja dozvola za privrement
boravak i rad stranaca (,Slubeni list CG", broj 20/19) propisan! su knteryumi 1 postupak za
uterdivame godiSnjeg broja dozvola za privrement boravak | rad stranaca




Kriterjumi za utvrdivanje godignje kvote, propisam u &lanu 2 navedens uredbe, su
1) odnos ponude 1 raznie na raistlu rada
23 mogucnost zadovoljavania tazne na traistu rade, zaposiavanem cmogorskih drzaviana,
331 zaposhiavanje stranaca u Crno; Gon U grethodnom penody
4} skoridcenost godiSnge kvote u prethodng) godmi, 1
5} potrebe poslodavaca za zapo$iavanem u naredng godini

Tako je prema podacina Ministarsiva unutrasnh poslova, koje g nadleZno za sprovodenie
postupka izdavana dozvola za privremani boravak 1 rad stranaca, u 2021 goding 1zdato ukupno
20 580 dozvola za priviemen: boravak 1 rad stranaca (112 785 u kvoti 1 7 795 van kvolg)

Odlukom o utvrdivanu godi$nieg broja dozvola za priviemern: boravak | rad stranaca za 2022 |
godinu {.Sluzbeni ist CG", brop 13227 utwrdena 1@ godisme kvota 23 2022 godinu u ukupnom
brou od 20 454 dozvola 1z ovog broja zdvojena @ 5 000 Jozvola, ko organ driavne uprave
nadieZan za posove rada mole dodatna rasporedit za pojeding namjeng u skladu sa potrebama
trZ18t rada, na zahfev Zavoda za zaposlavams Cmg Gore

Zbog povecanay interesovanja poslodavaca za izdavaniem dozvola za priviemen: boravak
prad stranaca a uzwmauc u obzy Giyenicu Iskonscenost kvote za cdredene namiene. Ministarstvo
rada | socialnog staranja je na zahtjev Zavoda za zaposiavanje Crne Gore u junu julu avgustu
septembry | novembru tekuce goding odobnrlo dodaine rasporedivanie 4 528 gozvola za
privremens boravak i rad stranaca. Dodatno rasporedwanie dozvola za priviemen boravak | rad
stranzca izvrdeno @ za potrépe sprovedens postupia zdavania gozvola za priviemen) boravak

rad stranaca kod Ministarstva unutrasnjibh poslova

U peniodu od 1 januara 2022 godine do 31 oktobra 2022 godine, izdato je ukupno 23 681
dozvola za priviemeni boravak i rad straraca od Cega 15 827 u kvolt ) 7 834 van kvole

Od ukupnog broja dozvola za priviemen| boravak | rad stranaca izdatih u kvob (15827
gozvola), za zapodiavanje je 1zdato 13 760 dozvola (86.94%) 1 za sezonsko zaposljavanje 2 067
dozvola (13,06%:

Stepen iskoridéenosti kvate u odnosu na rasporedenu kvotu u prvih deset mjesec 2022
godine je 82.96%, a po namjenama dozvola za priviemen: boravak 1 rad stranaca jo 89.25% za
dozvole za zaposljavanje | 58 44% za dozvole za sezonsko zaposhavane

Ministarstvo rada | socyalnog staranja je 1imajuc u vidu propisane Kriternjume z3 utqrﬁ«vange
godisnje kvote dozvola, pripremilo predlog za utvrdivanje godisnje kvote dozyola za priviement
horavak | rad stranaca za 2023 godinu Prediog gedidnje kvote je prioramijen | na 0snovu podataka |
Ministarstva unutrasnjin posiova o zdatim dozvolama u 2022 godini, analifitkog prikaza stanja i
kretania na sty rada, kopi e uradio Zavod za zapo$ljavanje Crne Gore. kao 1 predioga organa
driavne uprave nadleznih za djslatnosti za koje se utvrduje godidnja kvota i predstavnika
poslodavaca |

Za 2023. godinu predlaze se utvrdivanje godi$nje kvote u ukupnom broju od 214584
dozvola. iz navedenog broja, izdvaja se 5.500 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca,
koje Ministarstvo rada i socijainog staranja, moie dodatno rasporediti za pejedine namjene, |
u skiadu sa potrebama trZidta rada na zahtjev Zavoda za zapoéijavanje Crne Gore. §

Za zaposljavanje stranaca se utvrduje 13.553 dozvola i za sezonsko zaposhavanje |
2.401 dozvola. Dakle, iz ukupno utvrdencg broja rasporedeno je 15.954 dozvola. :

Najvise dozvola je opredieljenc za sljedece djelainosti gradevinarsivo 4 547 dozvola, |
usluge smijestaja | ishrane 3 567 dozvola, ostale usluZne djelatnost 3 479 dozvola, informisanje |
komunikacije 1022, trgovina na veliko 1 trgovina na malo, popravka motornih vozila | motocikala !
727, strutne, nauéne, mnovacione i tehnitke dielatnosti 685 1 poljoprivreda, Sumarstvo i ribarstvo |
518 dozvola. :
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- Propss je uskladen sa Zakonom o strancima (_Sluzben list CG', br 12118, 319 i §6/22) + Uredbom

¢ keiterjumima | postupku za uvidivanje godidniey broja dozvola za privremeni boravak 1 rad
stranaca (.81 st CG', broy 2019}

| 3. Opcile

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje probiema? {uvijek treba
razmatrati “status quo” opclju | preporuiiive je ukljuéiti | neregulatornu opciiu, osim ako |
posto]i obaveza donodenja predioZenog propisa).

«__ Obrazloditi preferiranu opciiu?

-+ Obaveza donosen)a predioZzency propisa propisana je dlancm B Zakonaa o strancima {.Sluzben hist
GG br 12/18 3119 i 86/22) Navedenom &lanom Zakona o strancima propisano je da godisnji broj
dozvola za priviemen: boravak 1 rad stranaca-godi$niu kvotu utvrduie Visda Crne Gore u skladu s$a
migracionom poltikom, stanjem | kretanem na 2ty rada u Crroy Gor, najkasnye do 230 novembra
tekuce gocine, za narednu godinu Godisnjom kvatom utvrduu se g@iatnost u kopjma se stranct mogy
zaposiavalt U okviru godiSnje kvcte odvojeno se uivrduje godidnga kvota za zaposdiavane  za sezonske
zaposhavane

“majudi u vidu da je doncden;e Navedenog propisa propisanc zakonom, niesy razmatrane aruge upoys

4. Analiza uticajs

- Na koga ¢e i kako éc najvjerovatnije uticati tieSenjz u propisu - nabrojati pozitivie |
negativee glicaje, dirskine | indirektne. !

- Koje trodkove ¢e primiena propisa izazvat gradanima i privredi (narodito malim i srednjim
preduzecimal. ‘

- Dali pozitivhe posijedice donosenja propisa opravidavaiu troskove koje ¢e on stvanid.

- Da il se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na triidtu | tr¥iéna |
konkurencija.

- Ukljuiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis hariiera.

- Donogenje predioZzenog propisa imade pozitivan uticaj na trziste rada u smislu obezbjedenja
necostajuce radne snage za iskazane potrebe poslodavaca posebno za vriieme turistitke sezons
Za 2023. godinu predlaZe se utvrdivanje godisnje kvote u ukupnom broju od 21.454 dozvola. |
iz navedenog broja, izdvaja se 5.500 dozvola za privremeni boravak i rad stranaca, koje
Ministarstvo rada i socijalnog staranja, moze dodatno rasporediti za pojedine namjene, u |
skiadu sa potrebama trziSta rada na zahtjev Zavoda za zapoihavanje Cme Gore,
£a zapo$ljavanie stranaca se utvrduje 13.553 dozvola | za sezonsko zaposliavanie 2.401 |
dozvola. Dakle, iz ukupno utvrdenog broja rasporedeno je 15.854 dozvola, i
Najvise dozvola je opredijeljeno za sljedece djelatnosti: gradevinarstvo 4.517 dozvola, |
usluge smjedtaja i ishrane 3.567 dozvola, ostale usluine djelatnosti 3.479 dozvola,
informisanje i komunikacije 1022, trgovina na veliko | trgovina na maio; popravka motornih |
vozila i motocikala 727, strudne, nauéne, inovacione i tehnitke dialatnosti B85 ©
polioprivreda, Sumarstvo i ribarstvo 518 dozvola, i
Prema podacima Ministarstva unutradnjin poslova, koje je nadieino za sprovodenje !
postupka izdavanja dozvola za priviemeni boravak i rad stranaca, u periodu od 1. januara
2022, godine do 31. oktobra 2022. godine, izdato je ukupno 23.661 dozvola za privrameni
boravak i rad stranaca, od €ega 15.827 u kvoti i 7.834 van kvote.

- Primjena propisa nede izazivati troskove gradanima i privredi |

- Primjena propisa nede izazvati dodatne troskove za poslodavea, koji urmjesto nedostajuce domace |
radne snage, zaposii stranca. Ujgdno na ovaj naéin se podrzava legalno zaposijavanie stranaca; |

- Propisom se posredno podrzava stvaranje novih privrednin subjekata na trZiStu kroz |
omogucavanje zaposiavana strane radne snage |




© N postoje administrativng opierecenja i bizris barijera osim obavezi placanja admimistratyne
t_akse KOju ima stranac kop se laposiava o Crnol Gon shodno &lany 2 Zakona O admimstarivnim
taksama ~ Tarfn; broj 13 tacka 7

*  Daiije potrebno 9begh§ede_ta§@ finansijsiin sredstava iz budzeta Crne Gore za

- Dat Fmpiemeniacij_om Bropisa proizilazs medunarodne finansijske obaveze? Ohbrazioiti,

- Dalisy neophodng finansijska sredstva obezbijedena u budZetu za tekyéy fiskainy godinu, |
odnosns dz sy planirana u budsety 2a narednu fiskanu godiny? }

- Dalije usvajanjem propisa predvidenc donodenje podzakonskih akats iz kojih ce proistedi |
finansifske chavesze? ‘

- Dalitese imyiem&nt;mij@m Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbraziogit metodologiju koja je koridéenia pritikom chraduna finansijskih izdataka/prinoda, |

- BPalisuy postajali problemi preciznom obraduny finansijskin izdataka/prihoda? Obrazio#it. |

= Dalkisy postojale sugestie Ministarstva finansija i socijalinog staranja na nacripredioyg |
propisa?

- Dali su dobijene primjedbe ukljucene u tokst Propisa? Obrazioi,

Nye potreting obezbjedenjs finansiskih sredstava Iz budZeta Crne Gore

«-implemei’aa}om propisa ne proiziiaze medunarodne £ nansysks ghaverse

A U vidy da e potrebno obezbedene finansiskih Sredstava iz budZeta Crne Gore sredstva nijesu |
Planrana u bugzety Za narednu godiny

-Usvajanjem propisa nije predvidens donosane podzakonskih akaty iz Kojh ¢ proisted finansyske |
Cbaverza |

-Impiememacijom Propisa ostvariée se prihed za budset Crne Gore
- Kod progjens fiskainog uticaja primjene Odluke poilo se od sljededih pretpostavki:
| .

{' » daje ukupan broj dozvola za priveemeny boravak | rad stranaca 21454
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goomi, imajuéi u vidy zéﬁimaz{ies odnosno posiove, kao | djelatnosti u kojima se stranci
najvise zaposijavaju kretat oko 500 00¢€
»  da e se fiskaliteti na zaradu od 500,00€ kretati oko 131,18 € {

{ » da¢e ostvarenje godisnje kvote biti 80% %

' procijenjen e slieded fiskaimy utica

- LPo osnovu dozvola Za& zapoSljavanje stranaca kol bi se zaposijavali prosjecno osam mjeseci |

| fiskaliteti bi iznosil 11.378.028,48¢

} 2. Po osnovu dozvola 2a sezonsko zapo$iavanje od kojih bi se 0% zaposlavalo éetiri mjeseca, a
40% dva mjeseca fiskaltet: bi iznosili 805.969,92¢

¢ 3. Po osnovu izdvojenih dozvola od kopih ce se 70% namienit za Zaposliavanie a 30% za sezonsko |

 zaposiiavanje 3.786.379,52¢ T
4 Po asnovu administrativie takse shodno Slanu 2 Zakona o admimistartiviim taksama — Tarifni broj 13

{ tatka 7 - 1.029.780 00¢

e B




Qﬁaif-ie na osnovu navedenih pretpostavki ukupni fiskain, prihod! primjene Odluke o utvrdivanu godisnjeg
broja dozvola za priviemen boravak 1 rad stranaca za 2023 godinu iznosil b 17.060.157,92¢€.

-Precizan obracun finansijskih prifiada 8¢ ne mozZe utvrdit , odnosne ne moie se utvrditi tadan brog
siranaca | vremenski period njihovog zaposiera u Crrp) Gon kao ni precizaz vising njihove zarade

-imajuét u vidu da se propis pe prvi put dostavija, ne postoje sugestie od sirane Ministarstva finansia

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana |
- Naznaliti da [i je koris¢ena eksterna ekspertska podrika | ake da, kako. *
- Maznaliti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa |
kako (javne ili ciljane kensultaciie). :
< Naznaliti glavne rezuliate konsuitacija, | koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvadeni adnosne nijesu prihvadeni. Obrazioziti.

- Pritkom dono$ena propisa nije kanscena eksterna ekspenska podrika:

+  Radi izrade Predioga odicks & utvrdivaniu godidnjeg broja dozvola za privremen: boravak | rad
stranaca za 2023 godnu obrazovara je Radnagrupa u koo su. pored predstavrika Minstarsiva
rada | socyalnog staramja bl & predstavnici Ministarsiva unutrasnph peslova, Mimstarstva
ekonomskog razvola o tunzma, Mivstarstva finansya  Ministarstva kapttalnih investicya
Mirustarstva zdravija, Ministarstva javne uprave. Minstarstva kulture + medja Minstarstva
ekologye. prosternog plariranja « urbanizma, Ministarstva rauke | tehnoloskog razvoja, Zavoda za |
Zaposljavanie Cre Gore. Unye posicdavaca Crne Gare Privredne komare Crne Gora Saveza |
sindikata Crne Gore | Unije slobodrnin sindikata Crne Gore

Predlog godignje kvote je pripremlien na osnovu podataka Ministarstva unutradnph poslova o
zdatim dozvolamau 2022 godine analitickog prikaza stanja tkretanja na traidtu rada koji e uradio
Zavod za zaposlavane Crne Gore kaa predioga organa drzavne uprave nadlegnih za dielatrost

. zakoe se utvrduje godisnya kvota ' predstavaika posiodavaca

| 7: Monitoring | evaluacija

- Koje su potencijalne prepreie za implementaciju propisa?

-~ HKoje e mjere biti preduzete tokom primjens propisa da bi se ispunili cilievi?

-~ Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljova?

=Ko g biti zaduZen za sprovedenje monitoringa i evaluacije primjene propisaz 2

' i

ey B

- Ne postoje prepreke za implementaciu propisa, 3

- Ispunjenje ciljeva ¢e se mjeriti prema broju zaposienih siranaca | broiu zaposlene domace radne 2
shage, o

- Za sprovodenje monitonnga i evaluaciju bice zaduzer: Ministarstvo rada | socijainog staranja | |
Zavod zz zaposhavanie Crne Gore
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Datum i mjesto

Podgarica, 18 11 2022, godine 7S AdmT Adr ;9
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