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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I VODOPRIVREDE
-0/t ministruy, gospodinu Vladimiru Jokoviéy -

Postovani gospodine Jokovicu,

Na osnovu Vaseg akta broj: 08-314/22-1051/5 od 19.10.2022. godine, kojim se trazi misljenje
na Predlog odluke o ustanovijavanju lovisia i osnivanju lovista sa posebnom namjenom,
Ministarstvo finansija daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvijestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Razmatrajuéi dostavljeni tekst Izvjestaja o analizi uticaja propisa utvrdeno je da Predlog odluke
treba da rijesi problem nepreciznosti opisa granica pojednih lovista, kao i njihovog poklapanja sa
administrativnim granicama jedinica lokalnih Samouprava, uzimajuéi u obzir ¢injenicu da je od
vremena donoSenja osnovne odluke 2010, godine doneSen i novi Zakon o teritorijalnoj organizaciji
Crne Gore.

Uvidom u dostavljeni tekst i Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da implementacija
predmetne odluke neée zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz BudZeta Crne Gore,

S tim u vezi Ministarstvo finansija, sa aspekta Direktorata za drZavni budZet nema primjedbi na
predmetni Predlog odluke, uz napomenu, da Viada Cme Gore donosi konadnu odluky 0

raspolaganju i koriséenju drzavnom imovinom,

S postovanjem,

MINISTAR




OBRAZAC

{ 1ZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA g
’ PREDLAGAC PROPISA {‘ MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA] |

§

f VODOPRIVREDE j
i

{ NAZIV PROPISA ODLUKA 0O USTANOVLJAVANJU LOVISTA T

! 1. Definisanje problema
§
?
i

OSNIVANJU LOVISTA SA POSEBNOM NAMJENOM |
}

Koje probleme treba da rijesi predloZeni akt? 5
Koji su uzroci problema?
Koje su posljedice problema? 5
Koji su subjekti oSteceni, na koji naéin i u kojoj mjeri?

Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (»»Status quo* opcija)?

lovista sa posebnom namjenom (,,Sluzbeni list CG*, broj 62/10) 2010. godine do danas, doslo do
dono3enja novog Zakona o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore, kojim su obrazovane nove jedinice
lokalnih samouprava, 8to su okolnostj koje mogu biti bitne za ustanovljavanje loviita, obzirom da se
u najvecem broju sluéajeva granice lovista podudaraju sa administrativnim granicama jedinica
lokalne Samopurave. Koriste¢i prirodne granice kao parametar za ustanovanje lovista i opis granica
istih, u gore pomenutoj odluci ustanovljena su pojedina lovita (npr. loviste »Petnjica) &ije se granice
sada ne podudaraju sa granicama novoobrazovanih jedinica lokalnih samouprava (opitina Petnjica),
tako da se ukazala potreba da se pri Prvoj reviziji pomenute odluke razmotri moguénost podudaranja

granica lovista i opstina, zbog lakseg buduéeg gazdovanja sa istim.

Takode, u dosadasnjoj primjeni ove odluke uocen; su odredeni nedostaci i neprezicnosti opisa granica
pojedinih lovista, §to Je u proteklom periodu dovodilo i do odredenih ,,nesporazuma® na terenu
izmedu korisnika lovita i njihovih struénih sluzbi i samih lovaca, a uzimajuéi u obzir da jeu
meduvremenu najveéi dio Cme Gore wdigitalizovan“ sa odgovarajuéim katastarskim podacima
koriséenjem najsavremenije GIS tehnologije, ovo ministarstvo Je smatralo svrsishodnim da se granice
pojednih lovista preziciraju, koriséenjem pomenutih podataka i tehnologije.

{

!
Uzroci problema su $to sy granice pojedinih loviéta neprecizno opisane, kao i ¢injenica da se pojedine f
granice na pokapalaju sa administrativnim granicama jedinica lokalne Samopurave, u skladu sa |
novodonesenim Zakon o teritorijalnoj organizaciji Crne Gore.




opisane, 3to se odrazavalo i na samy povriinu lovist

a (pojedina lovista imaju manju povriinu od
povrsine njihovih jedinica lokalnih samouprava).

moguéih odredenih Nesporazuma na terenu (izmedy sluzbi Guvanja lovista I samih lovaca) u

|
J |
! - U sluéaju opcije | status quo* i dalje bi se usporavale odredene aktivnosti u lovidtima i dovodilo do ’!

[
gé pograniénim dijelovima pojedinih lovista. |

} - Koji ciljevi se postiZu predloZenim propisom?
|
!
H
i

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati
“status quo” opci ju i preporuéljivo Jje ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono3enja predloZenog propisa).

- Obrazloziti preferiranu opciju?

- Eventualno nedonoSenje predmetne Odluke podrazumijevalo bi ostanak neprezicno opisanih granica
pojedinih lovista, to bj moglo dovoditi, kao §to Je napomenuto do 1zvjesnih nesporazuma na terenu i
neefikasnije funkcionisanje sluzbi cuvanja lovista.

b

- Analiza uticaja

- __Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju tro$kove koje ¢ée on stvoriti.




Ukljuéiti Procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

B e

orisnika lovista, alj i Jedinice lokalnih samouprava, na &ijim teritorijama ta |
lovita se prostiru. Samim tim, implementacija propisa ¢e imati za posljedicu bolje funkcionisanje |
sluzbi ¢uvanja lovista, a time j povecan stepen same zaitite lovista, a na taj nacin i ostvarivanje }

Jjavnog interesa u oblast; zastite divljadi i lovstva, ’
!

i

[

- Postojeca rjesenja ¢e imati pozitivne uticaje na kada Je efikasnost u zagtiti lovista, ito ¢e se direktno
odraZavati na same k

O Y

- Primjena ove Odluke ne¢e izazvati trogkove na teret gradana i privrede.

Primjena ove Odluke ne predvida stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzisnu
konkurenciju.

- Primjena ove Odluke ne podrazumijeva posebna administrativna opterecenja niti ée izazvati biznis |
barijere. f

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crne Gore za implementaciju

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloyiti.

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekucéu fiskalnu godinu,
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

- Obrazoziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dalisu Postojale sugestije Ministarstyva finansija na nacrt/predlog propisa?

- Dalisu dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? ObrazloZiti.

- Za implementaciju Odluke o izmjenama i dopunama odluke o ustanovljavanju lovista i osnivanju
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| 6. Konsultacije zainteresovanih strana

i

|
|
|
i

—
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lovista sa posebnom lamjenom nijesu potrebna nova sredstva iz BudZeta Crne Gore.

Implementacijom ove Odluke ne proizilaze z3 medunarodne finansijske obaveze.

Usvajanjem ove Odluke nije predvideno donosenje podzakonskih akata koji name¢u potrebu dodatnih
finansijskih obaveza.

|
|
Primjenom predmetne Odluke nece se ostyaritj prihod za Buzet Crne Gore, {
|

Ne postoje posebne sugestije Ministarstva finansija na Predlog odluke. ;
' {

Naznaditi da li je kori¥éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. ;!
i

Naznaciti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(Javne ili ciljane konsultacije).

Naznaéiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. Obrazloziti.

Prilikom pripreme Predloga Odluke o 1Zmjenama i dopunama odluke o ustanovljavanju lovista i
osnivanju lovista sa posebnom namjenom nije koris¢ena eksterna ekspertska podrika.

Prilikom pripreme Predloga predmetne odluke, obavljane konsultacije sa pojedinim jedinicama
lokalnih Samouprava i korisnika lovista i pojedinih upravljaa zasticenih prirodnih dobara.

Glavni rezultati konslutacija su se ogledali u predlogu zainteresovanih da S€ postojece granice lovista
~aZuriraju, koriste¢i najnovije digitalne podatke dobijene od Uprave za nekretnine, vode¢i racuna o
administrativnim granicama jedinica lokalnih Samouprava i pojedinih zasti¢enih prirodnih dobara.
Upravo su to bile sugestije koje su prihvacene prilikom digitalnih definisanja granica lovista, koje su
kasnije koridcenje pri opisu granica lovista y predmetnoj Odluci. Takode, s obzirom da su ovom
odlukom izvriene odgovarajuce korekecije granica i povrSine lovista sa posebnom manjenim »Piva®,
a polazei od odredbi iz ¢lana 13 stav 5 Zakona o divljagi i lovstvu, ovo ministarstvo je pribavilo
pozitivno misljenje jedinice lokalne samouprave iz PluZina, obzirom da se pomenuto loviste nalazi na

teritoriji te opstine.

7. Monitoring i evaluacija

Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
Koji su glavni indikatori Prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

Ko ée biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa? o

Nema potencijalnih prepreka za implementaciju predmetne Odluke.

Nakon usvajanja predmetne Odluke, koja ée stupiti na Snagu nakon objavljivanja u Sluzbenom listu
Crne Gore, bice obavijestene pojedine Jedinice lokalne samouprave i korisnici lovista, koji ¢e na taj |




nacin uspostviti sluzbe Cuvanja lovista, ¢ije su granice u Potpunosti azurirane i iste g¢ poklapaju se sa |

granicama jedinica lokalnih samouprava. )

= Glavni indikatori po kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva je $to ¢e korisnici lovista biti y prilici da, u

| skladu sa predmetnom Odlukom, azuriraju svoje planske dokumente, sto se prije svega odnosi i
| Povrodine lovista, stuktury lovista u njima, kao j lovno-produktivne povrsine po pojedinim vrstama f
i

divljagi.

- Monitoring j evaluaciju sprovodenja predmetne Odluke ¢e vri Ministarstvo poljoprivrede,
Sumarstva vodoprivrede.,

Datum i mjesto:

StarjeSina

Podgorica, 19.10.2022. godine




