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MINISTARSTVO EVROPSKIH POSLOVA
-n/r ministarke, gospode dr Jovane Marovié-

Postovana gospodo Marovig,
Povodom Predloga odluke o Savjetu za viadavinu prava, Ministarstvo finansija daje sljedece
MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Ovom odlukom utvrduje se sastav i nadin rada Savjeta za vladavinu prava. Uvidom u
dostavljeni akt i pripremljeni lzviestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da je za
implementaciju ove Odluke potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budzeta Crne Gore.

Naime, Odiukom se predvida da predsjedniku/ci, zamjeniku/ci predsjednika/ce,
Clanovima/€lanicama i sekretaru/sekretarki Savjeta pripada naknada za rad i to predsjedniku
Savjeta do 70% prosje¢ne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini i &anu do 50%
prosjecne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj godini. Mjeseéna naknada iz ove odluke
ispladuje se iz budZetskih sredstava organa odnosno institucije na ¢iji prijedlog su imenovani
predstavnik/ca, zamjenik/ca predsjednika/ce, &lanovi/ce | sekretar/sekretarka Savjeta.
MjeseCna naknada za &lana Savjeta predstavnika nevladine organizacije isplacuje se iz
budzetskih sredstava Ministarstva evropskih poslova. Za navedene naknade do kraja 2022.
godine potrebna su sredstva u neto iznosu od 34.257,60€, dok je u 2023. godini potrebno
obezbijediti sredstva u iznosu od 68.515,2 €.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o Savjetu za viadavinu prava, uz napomenu da je, u skladu sa ¢lanom 40 Zakona o
budZetu i fiskalnoj odgovornosti, obaveze kKoje proizilaze iz Predloga odiuke o Savjetu za
vladavinu prava neophodno uskladiti sa sredstvima koja su raspoloziva Zakonom o
izmjenama i dopuni Zakona o budzetu za 2022. godinu, institucijama koje predlazu &lanove,
dok je sredstava potrebna za realizaciju obaveza koje proistiu iz predmetne Odluke, u
narednoj godini, potrebno uskladiti sa sredstvima planiranim godi§njim zakonom o budzetu za
2023. godinu organima drzavne uprave na &iji predlog su €lanovi odredeni.

S postovanjem,

MINISTAR

andar Damjanovi¢
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| 1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predioent aky?

= Koji su uzrod problemsa?
- Koje su posliedice problema?

= Koji su subjekti oiteceni, na kaoji nadin i u kejoj mjeri?

i

5 = Kako bi problem evoluirao bez pramjene propisa {“status quo” opcija)?

| S

| Prijedlogom odluke o Savietu za vladavinu prava sastav ovog radnog tijela Viade Crae Gore 2ol 5o prifacodib

; akiuelnoj fazi pregovaratkeg procesa, imajudi u vidy konstituisanje nove 43. Viade Crie Gore u aprlu 20224, 5 |
¢ tim uvezi, donoSenje nove Uredbe o arganizaciji i nacinu rada drZavne uprave {.Sluzbenilist CG", br.49/22, 52, _
; 156/22] i kadrovske promjene do kojif je, nakon njenog donoienija, dodlo u instituciama nadiernim zo realiz Hu

! obaveza koje proistidy iz bregovarackih poglavija 23 — Pravosude | lemelina prava « 24 - Pravda, <oboda 1 |
§ bezbjednost, kao i Cinjenicu uspostavijanja Ministarstua evropsiih postova.

i

: Dodatno, polazedi od principa transparentnosti i otverenosti u rady, a u skladu s Odiukom o Uspes vl
! strukture za pregovore o pristupanju Crne Gore Evropskoj uniji {,Sluzbeni list G, br. 9712, 15/14, 19717, 1
t 48/18, 55/211 27/22) i élanom 3 Uredbe o izhoru predstavnika neviadinin organizatga u radna tijele dezavne |
| Uprave i sprovodenju javne rasprave u pripremi zakona i strategija {,,Sluzbeni list CG", brof 41/18), Minstortvo

i evropskih posiova je 13. Vi 2022, raspisalo Javni poziv neviadinim organizacijama za oredlaganje predatavnikasee |
| zaclanaficu Savjeta za viadavinu prava. Na osnovu rezultats Javnog pozive, za tlana Savieia izabran e predstavnik ;
| NF, Gradansks alijansa”, koji je dostavio uredan i potpun prijediog obezbijedio najvise kandidatura tokom o
| poziva,

Nije ostecen nijedan subjekt.

| Do donoienja nove Qdluke o Savietu za viadaving prava vazi Odiuks o savietu za viadaving prava £ Shuzhent u
i CG”, broj 13/23).

| Status quo opcifa nije preferirana opcija fer se javila potreba prilagodavanja sastava Savieta 22 viadavinu DR |
[ aktuelnoj fasi pregovora Crne Gore s Evropskem unijom § ckolnostima nakon formiranja 43, Viade Crne Gore :

[ 2. Ciljewi

- Koji cifevi se postizu predioenim prepisom? ;

- Navesti usidadenost ovily ciljeva sa postojedim strategilama ili programima Viade

P b e

; ako je primjenijive.

g’ Gij donoSenja nove Odiuke o Savjetu za viadavinu prava je prilagodavanje sastava ovog tjsia skivelnoy fan |
i pregovora Crine Gore s Evropskem unijom i okolnostima nakon formiranja 43. Viade Crne Gore, Natme, imajuci u
i vidu konstituisanje nove 43. Viade Crne Gare u aprilu 20221, 5 tim u vezi, dongsen)s nove Uredhbe o arganizacii g

| hading rada dricvne uprove {,Sluibeni list CG* br, 49/22,52/22156/22} i kadrovske pramjene do koth je, nakon |
i njerog donosenia, dodlo u institucijama nadleinim za realizaciju obaveza koje proisbicu iz pregovaraciub poe
%‘W?._?:_ - Pravosude i temeling prave § 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost, kao i tinjenicy UEPDS R

avljania Min
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evropskih posiova, tavila se potreba za donoieniem pove Qelluke o Saviety 28 wlataving prava '&hndn_ﬁ ome, _.
skiadu s Odiukom © uspostavianju strukture 20 pregovore o pristupanju Cene Gore vrapskef urm {,Slagben ft
CGY, br. 912, 15/14, 19/17, 33/18, 48/18, 55/21127/22) i tlanom 3 Uredbe o izhory prodsinying peyigdinh
organizacija v rednd tijele driavne uprove i sprovodenju favne rasprave u pripremi zokona | strategna s ‘i%u;-“énmz i
| st CG", broj 231/18), Ministarstvo evropskih poslove je 13. Y 2077, raspisalo Jouni pony RCVIGEIY it
| prganizacijoma 2 prediogonie predstavnika/ce 24 Fanaficy Sevjeta ro viadoviau prave. Mo f:r-m:"f:;s pepuitaty
i Javnog paziva, zo clana Savjete izabron j€ predstavnik NF L Gradanske alijansa’ Pavle Dugic, kol o dostorma ]

uredan | potpun prijediog i obezbijedio najvise kandidatura tokom jovnog poZVE.

e s TR
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tionogeniem nove Odiuke o Savielu @ viadavinu prava definisu se zadaci Savieta ra viadavinu prava kedip
iz aktuelne faze pregovaratkog procesa i to: pracenje reafizacije obavezs iz poglevija 22 - Pravosude i temebing
praval 24 - Fravds, sloboda {hezbjednost u protesy pristupania Crne Gore Eyropskor uniji, wskiadu s prepurihoins
potpredsiednice Viade 8 spolinu politi, evropske integracie i regionalnu saradniu 1 mins arke pyropshd
poslova 1 pregovarata/ice za Kaster 1 - Temeljna pogiavija, pracenje reslizaciie obaveza U CljU UM
privremenih mierila u poglavijima 33 . Pravosude i temeljna pravai 24 - Pravde, sloboda i bazhjetino Lor epyies
realizacije ohaveza u clju ispunjenia zavrinih miertia u poglaviiima 23 - pravasude t temeling prava s 24 Fra el
siohoda i bezbjednost; razmatranje razioga za kadnienje u realizacili obavera 1 davane preporika diia
i arganima, organima driavne uprave i drugim organima i institucijama 23 hitne postup
obavezs iz poglavija 23 - Pravosuded temeling prava i 24 - Pravda, sloboda i bezbjednost; fyrienje diiah po v
u skladu s Odlukom o uspostavijanju strukture 22 pregovoere o pristupanju Crne Gore Ferapskoj um,

0T

vip u i feahracis

Danom stupanja na snagu ove odiuke prestaje da vati Odluka o Savielu za viatawiu pravd {, Shazbem list CG7 by
13/21). Raziog za stupanje na snagu Odluke danom objavijivania u SluZbenam fisty ogleda 5@ v brojiam fzazovins
koje Saviet treba da adresira v it skorijem roky imajudl u vidu ohaveze koje proizilaze iz pregovaracko pIotess
Crne Gore s EU, a s ciljem ispunjenjs privremenih | dobijanja zavrinih mierila v pregavarsciim ﬁ“{?i lavhema

3. Opcije

- Kele su moguce opcije za ispunjavanie cilieva i risSavanje problema? {uvijek greba rarmatrati “status
quo” opciju i preporucljivo je uldjutiti | neregulatornu opeiiy, osim sko posto]l obavera donoSenis
predlofenog propisa). ~

- Ohraziciit preferivanu opciju?

s

et

Status que opcija nije preferirana opcija jer se javila potreba pritagodavana sastava Saviela 2o viadaving prava
aktuelnoj fazi pregovora Cre Gore s Fvropskom unijom | okotnostima nakon formiranja 43, Visde Croe Gore,

Donoienje nove Odiuke o Savietu za viadaviny prava je rezultat objektivnih okoinost, majucs U vy
konstituisanje nove 43. Viade Crne Gore o aprily 2022, 0, § i u vezi, donoienie nove Uredbe o organzains
sating rada driavne uprave [, Sluzbeni list CG, br. 49722, 52/22156/22) | kadrovske profyjenc do kaiih i
njenog donosenia, dosio U mstituciiama nadleznim za realizaciju obaverza koje prosticy i pregovarackib pe
23 — Pravosude | temeljna prava i 24 — Pravda, slobada | bezbjednost, kap i Cinjenicu uspostavhiania Ministaisiva
evranskih poslova. Donosenje nove Odiuke o Savietu za viadavinu prava je preferirana opglia o odnosi B siaies
quo zbog poirebe prilagodavanja sastava ovog tijela aktueinoj faz pregavarackog process u kool ve Orobie ?

ispunienje priviemenih rjerila u pregovaratkim poglavijima 231 24,

g 4, Analiza uticaja

E - Makoga fe i kako ée najvierovatnije uticati rjedenja u propisu - nabrojati pozitivne | negativee stisaje.
{ diveltine § ingirektne.

| - Koje trodkove fe primjena propisa izazvati gradanima 1 priveedi {narotito malim i sredajim
f preduzetimal.

f - Dali pozitivae posijedice donoienja propisa opravdavaju trotkove koje ée on stvorith

% - Dalise propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na fryifzu i triifng honkuranca

I . Ukijuditi procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera. N e
% Mema uticaja na gradane i priviedu, a sanym tim aema trobkova za gradane P priviede.

| Predigiena nova Odluka o Savietu za viadavinu prava ce uticatl pozitivao na rat pveg radnog el wlade, tanadu
i prilagodavania njegovog sastave aktuelnol fazi pregovaratkog proce kac 1 pogledy dransparesinost




L otvorenosti u rady, maiudi v vid da v sastay Savjeta za viadavinu prava ulagi prodatavnk negl;
izabran ra osnovy levnoE poziva koii je organizovale Ministarstve 2vropskib poslovn Proviens o da i
 Odlubeg

ﬁ:i:raix bartiera,

nece imati negativnib wlicaja.

Qvom Odivkom se ne propisuie stvargne novib priveednih sulyekats | pe postoje adminfuitativig ontors

| 5. Pracjena fiskalnog uticaja

£

[ mplementacijy ove Odluke potrebno je obezhjedenje finansiskin sredetavy 12 Budiet ¢

a2 li je potrebine obezbjedenje finansijskih sredstava iz budieta Crne Gore za implemantaciju propisa |
u kom iznosu?

Da 1i je ohezbjedenje finansijskin sredstava jednokratno, i tokom odredenog vremenskog perioda?
Chrazlolit, f
Da i implementaciiom propisa proizitaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazlodit.

Ba li s neophodna finansijska srodstua obexbijedena u budfetu 2a tekudy fiskatny godinu, odnowno da
li su planirana u budiety za narednu fiskany godiny?

Da ki je usvajanjem propisa predvidene donofenje podzakonskil akata iz kejih o proisted] fnansiiske |
obaveze?

Dalide se implementacijom propisa ostvariti prifiod za budiet Crne Gore?

Dbrazioiti metodologiju koja je koriS¢enja prifikom obracuna finansijskih fadataks/prinoda.
Da | su postojaii problemi v preciznom ohrafuny finansijskih izdataka/prinoda? Cbraziogit,
D3 1 su postojale sugestije Ministarstva finansifana nacrt/prediog propisa®

Da 1 su dobijene primjedbe uklutene u tekst propisa? Obraziofiti.

16 e

| Clan 5 Prijedioss odiyke glasi:

Predsjedniku/a, camjenibufc predsjednika/ee, Clanovima/clanicania sekrotarufsokestarki Saviigg B

b naknada za rad.

Miesetna naliada iz stave 1 ovog clana ispladige se iz budferskil sredstava organa odonasnp mEtituce o

priediog su imenavan sredsjednil/ea, zamjenil/ca predsiednika/ce, Hanovi/eo ok g

i

jesecns naknada za Elang Sevjeta predstavnika neviadine arganizacije isplacuie se iz budzetsiih wedfao,
| Minstarstva cvranskih poslove,

Visina naknade iz stava 1 ovog clana utveduje se posebnom adiukem Viade,

| Kada je u pitaniu pravni osnov za dodjelu naknada, élanom 25 stav 5 Lakona o raradama zavesieni o aunom

£

[aeklony 1L Slutheni fist Cros Gore”, br. 16/16, 83/16, 2LA17, A2/, 12/18, 39418 - Oddluks U8 C& 47118, 14710

¢ tiodiukom Bigena lokalne samouprave, kao i komisiie abrazovane 2a redhraciu projekats od deiovnos

130/21 - Odluka us cG i 146/21) propisanc je da se naknade za komisijaisaviele ustanavlipne posebmim ralonom

| mogu se isplatit, gz saglasnost Visde, odnosne organd lokaine samouprave, po prethednn pribaviienn; poived o
i raspolofivim sredsivime od strana Ministarstvs odnosno natleinog organa fokalne uprave e poclove finan i,

Clanom Zstav 1, 243 Odivke o kriteriumima za ytvrdivanie visine naknade za rad clana ragnoe tuels

i oblika rada (L Sluiben: list Crne Gore”, br, 26/12, 34712, 27713144122} prapisano e shedeio

e s

Llant savieta kamnisya koje obrazuje Viada pripada IYeseinA naknads

I Saviete | komisiie iz stava 1 avog Clana adreduje Viada,

| Visina naknade (2 stava 1 ovog flana iznos za:

£ predsiednika, do 0% prosjetne bruto zarade u Crnoj Gori u prethodnoj soding:
thana, do 50% prosiecnes brute rarade u Crnoj Gorl o prethadne] sodirs

Projefciia troskova 7a naknade na miesetnom nivou:

L) predsjednik Savjeta = 70% prosjecne bruto zerade u Crooj Gori u prethotno] goding 1709 e

=355, Leurg;




3' 2} zamjenica predsiednika isvgém.' 11 flanaya Savieta, sekietar = 13 % S0% prosiecnd Brdio ovs b 1o, 0 080
| Geri v prethodne; goding {398,5 sura)

=5 1545 gura;
- ukupno na miesecnom pivou = 1)+ 2 = 57096 ewra.

! proiekedia troskova 28 naknade dg kraja 2022

i -l avgust, spptembar, oktobar, novembar, decembar = &% 5 00 eyra s 332574 et

| projekiia troskovs za naknade 22 2023

L. 12x5.709,F cura= 685152 eura.
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g Shordno Mislienju Ministarstva finansija | socialnog staranja broj 0203504/ o 11 P prnestion

altuaine Odiuke o Savietu za viadavinu prava, pavedenn e da g o snplementaripy Odhuke, a0 e hsknad,
vad u Savielu, poliebao obezbijediti finansijska sredstva u Budsety Cong Gore. Buduty da o smnnnd
poslate Misljenje bilo u primjeni priviemene hinansitane shodne dleny 37 Zal
adgovernost, Ministarsivo finansiis i sociialnog starenia ce do doposenis 7okona © jRiLE
ipdinicama cdabram’z% credstva uturdens Rieseniem Ministarsiva finansta i so0islnog HEanil s
finansiraniu za januar 2021, 3 napite do tenosa 1712 {jgdne duaraestine shvarnth izdataske
| goding

5 ohrivam de tek predsicii procedura usvajania budieta 7o narednu andiny, bk upiick o bilg, prifike
planiraju sredstva za naredng fiskalnu goding,

ftanom 5 Prijedlogs odiuke predvida se sliedece: , Misina naknade 1 stava 1 pvop clena giveduie S0 gasebngn
odlukom Viade "

| implementacijom propisa se nede ostvarits prihed za budiet Croe Gore,

| lzracynat je prefiminarni obracun finansijskib izdataka.

6. Konsultacije zainteresovanih strana

?_ - Naznalit dali je koriiena eksterna ekspestska podrska i ako da, kako.

§ - Naznatiti koje su grupe rainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi Rif procesa | kalw Laene
! ciljane konsultaciie}l. {
[ - Naznadit glavne rezultate konsultacija, | koji su prediozi | sugestije ainteresovanih strana pribvadent |
i adnosno hijesu prikvaceni, Obrazloiti.

| Prilikom izrage ove Odiuke nije korisdena eksterna ekspretske podriks

Ministarstve  evropskih posiova e putem raspisivanis Javnog pozive bonsuitovelo
sainteresovanasti za ufeste u Savietu za viadaviau prava, Namme, skladu Odlukom o uspostovlionu strukiuee 2 |
pregavore o pristupanju Crae Gore Europskoj uniji (Sluzbeni list CGY br. 8412, 15414, 19417, 33/18 48718
55/21127/22) i tlanom 3 Uredbe o izboru predstovnika neviodin erganizacijo U rodna tile griguee yprove
sprovodenjy jovne rasprave u pripremi zokong { strategijo £, Stuzheni list CG7, o 41718}, Ministarstve eviopsah
postova je 13. juna 2022. raspisalo Jovni poziv neviadinim organizocijama za prediggans predstavning’oe o
| Sonaficu Savjeto zo vigdovinu prova. Na osnovy rezultata Javnog pozive, 1 dland Sawiela icabiran v predstavn b
NE ,,Gradonske alijcrise” Pavle Cupit, koji je dostavie uredon { potpun prijedlog : abezbijedio nojvise kopdidoien

| tokom jovnog poziva.

7: Monitoring i evaiuacia
- Koiesu potencijaine prepreke za nplementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokam primjene propisa da bise ispunili ciliavi?
- Koji su glavnl indikator! prema kolima £2 se mijerit ispunjenje ciljeva?
- Ko fe biti zaduien za sprovodenje monitoringa i evaluacije primiene propisa?

73 implementaciju ove Odivke nema potenciainih prepreka.

sprovodenje monitoringa evaluaciie primijene propisa viiice Ministarsive svropsiah poshva, kao tileto ko
bavi koordinaciiom pregovora o pristupaniu Grne Gore Evropskol unijl.

T —




; Kao mdikatori prilikom sprovodenja monitoringa | evafuacije primjene propine koristice o
§ Sevieta za vadaving prava tubvrdivali stepen njithove realizache, on comu £o oo rediovno razmati;
é sastav Savieta za viadavinu prava vdgovara trenuinog; fazi pristupnif pregovora | obaverama foge iz e PrOE L

Miesto | datum

Podgorica, 21, jul 2022,
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