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MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA | VODOPRIVREDE
-n/r ministru, gospodinu Viadimiru Jokoviéu-

Postovani gospodine Jokoviéu,

Povodom Predioga odluke o pokretanju postupka dodjele lovista na koriscenje, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predmetnom Odlukom pokrece se postupak dodjele na kori§éenje sledecih lovista: "Uleinj",
,Bar‘, ,Kotor, ,Podgorica I sPodgorica 11, ,Podgorica Il ~Danilovgrad”, ,Cetinje*,
,Bratogost’, ,Grahovo*, ,Moraga*, .Bijelo Polje”, ,Maja Karanfili, ,Hridsko jezero", .Pluzine",
,Savnik“ i ,Zabljak". Odlukom se omogucava objavljivanje Javnog konkursa za dodjelu lovista
na koriséenje na period od 10 godina, a u cilju kontinuiranog gazdovanja loviétima.

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni lzvie$taj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni tekst i pripremijeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, utvrdeno je da

implementacija predmetne odluke neée zahtijevati izdvajanje dodatnih sredstava iz Budzeta
Crne Gore.

S tim u vezi, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na predmetni Prediog
odluke, uz napomenu, da Viada Crne Gore donosi konaé&nu odluku o raspolaganju i koriéenju
drzavnom imovinom.

S postovanjem,

MINISTAR
dgsandar {L}amjanovié



PREDLAGAC PROPISA | MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE, SUMARSTVA I
| VODOPRIVREDE |
NAZIV PROPISA ~ TobLuKa © POKRETANJU POSTUPKA DODJELE

| LOVISTA ULCINg*, ~BAR®, | KOTOR,
| “PODGORICA 1% »PODGORICA i,
 »DANILOVGRAD®, ,CETINJEX, »BRATOGOST*,
| »GRAHOVO®,  MORACA*, . BLELO POLJE*,
| MAJA  KARANFILI, . HRIDSKe JEZERO*,
| PLUZINE®,  SAVNIK* |  7ABLJAKw NA
a

e TP S - S ’ KOR;S\;(::ENJE
. L. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predloZeni ake?

- Koji su uzroci problema?

| = Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti olteceni, na koji nadin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (,status quo* opcija)? '

= Odluka o pokretanju postupka dodjele lovista na koriS¢enje treba da omoguci objavljivanje Javnog g
‘ konkursa za dodjelu fovista koris¢enje. kao i njegovo sprovodenie, da bi na taj naéin lovidta za koja su ;
Ugovori o koriséenju lovista isteklj (ili isticu) u tekucoj godini, dobila svog dugogodisnjeg korisnika

(na period od 10 godina), kako bi se ostavrilo Kontinuirano gazdovanje sa divljaci u njima.

= Uzroci problema su $to su za lovista: -Uleinj, | Bar*, .Kotor. ~Podgorica I+, ~Podgorica I+, |
Danilovgrad-, ~Cetinje”, _Bratogost™, -Grahovo™, | Mora¢a~, ~Bijelo Polje™, .Maja Karanfili~, |
~Hridsko jezero“. _Pluzine. ~Savnik® i Zabljak*", ugovori o koriscenju loviéta istekli (ili isticu) u |
tekucoj godini. dok loviste ~Podgorica 111", do sada nije dato na dugorotno koriSc¢enje (10 godina) na
nacin propisan Zakonom o divljaci i lovstvu, jer na Javiom konkursu, sprovedenom u organizaciji
Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede 2011. godine, nijedna dostavljena ponuda nije
bila ispravna, dok je u postupku sprovodenja Javnog konkursa 2015. godine obustavljena dodjela |
istog na koriScenje. Razlog za je lezao u ¢injenici da je u ranijem periodu ovo ministarstvo dobijalo |
veliki broj prigovora i inicijativa od jednice lokalne samouprave Tuzi. za pokretanje postupka |
izmjene Odluke o ustanovljavnju loviita i osnivanju lovista sa posebnom namjenom (_Sluzbeni list
CG™, broj 62/10), u dijelu koji se odnosi na lovidta ..Podgorica I+ i ~Podgorica 1" (ije granice su u
medusobnoj vezi),

= Posljedice problema se ogledaju u &injenici §to lovista koja su predmet konkursa. trenutno nemaju |
svog dugogodisnjeg korisnika, ve¢ mjima gazduju njihovi dosadasniji korisnici, shodno odredbama
Zakona o divijagi i lovstvu, na osnovy (Privremenih) Godisnjih lovnih planova.
- U sadasnjem siu¢aju osteéeni su sami korisnici lovista kojima nijesu dodijeljena lovidta na period od |
10 godina, a u nekim slutajevima i Drzava u ¢ijoj svojini se nalazi divija¢ kao prirodno bogatstvo i
dobro od opsteg interesa. |

= U slutaju_opcije »Status quo™ i dalje bi se usporavale aktivnosti i gubilo na funkcionalnosti u |




B Mbbjediniin preéégizﬁa u oblasti gazdovanja sa divijagi.

' 2. Ciljevi

! - Koji ciljevi se postiza predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postoje¢im strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljive.

- PredloZenom Odlukom postiZe se rjeSavanje pitanja koriScenja lovista na duZzi vremenski period i na
? taj nacin obezbjeduje se njihovim Korisnicima pravna sigurnost za pojafani Kadrovski angaZman i
ulaganja potrebnih sredstava. ito bi za rezultat trebalo da ima bolju zastitu i unaprjedenje fovstva u
cjelini.

"= Cilj je u potpunosti uskladen sa Programom razvoja lovstva za period 2614 - 2024 godina.

z 3. Opcije
i - Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati :,
i
i

“status quo” opciju i preporutljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza
dono3enja predloZenog propisa).

| - Obrazlofiti preferiranu opciju? _ S

. - Objavljivanje Javnog konkursa za dodjelu lovista na koris¢enje, za ona lovista za koja su Ugovori o

| koriscenju lovista istekli (ili isticu) u tekucoj godini, kao i njegovo sprovodenje omogucava dobijanje
dugogodidnjil korisnika (na period od 10 godina) tih lovista i ostvarivanje javnog interesa u oblasti
zastite divijaci i lovstva, kao i nastavak kontinuiranog gazdovanja sa divljaci u istim.

-~ Sporovdenjem predmetnog Javnog konkursa ¢e se omoguciti donosenje Odluka o dodjeli lovista na |
i koriS¢enje na period od 10 godina i1 potpisivanje Ugovora o kori¢enju lovista sa izabranim
| ponudacima, kojim Ce kojim e se urediti uslovi i nacin koriséenja lovista, u skladu sa zakonom,

1= U slucaju ,.status quo™ opcije ova oblast bi stagnirala, odnosno predmetna lovista nebi imala svog
3 dugorotnog korisnika. Sto bi podrazumijevalo i nedostatak pravne sigurnosti korisnika tih lovidta u |
‘ smislu pojatanog kadrovskog angazmana i ulaganja potrebnih sredstava. Takode, u tom slucaju.
korisnici predemtnih loviSta. nastavili bi da gazduju sa istim, shodno odredbama Zakona o divljadi i
lovstvu kao raniji korisnici lovidta, na osnovu Privremenih godiSajih lovnih planova (planski
dokumenati kaji se donose na period od jedne lovne godine), s obzirom da je vazenje Lovnih osnova |
(planski dokumenti koji se donose na period od 10 godina) za predmetna lovista isteklo na kraju
; lovne 2021/22 godine (31.03.2022. godine) ili istiCe na kraju lovne 2022/23 godine (31.03.2023.
| godine), 5to bi se moglo smatrati neregulatornom opcijom.

g_:i: Analiza utiéhja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne
uticaje, direktne i indirektne, '

I Koje troSkove {e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narofito malim i srednjim
preduzefima).

. - Dali pozitivae posljedice donoSenja propisa opravdavaju trofkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata ma trZiStu i triSna 5;
konkurencija.




g
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5. Procjena fiskalnog oticaja

Ukljuéiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

B e e ] ettt e it

Postojeca rjedenja ée imati pozitivne uticaje na efikasnost u keriséenju lovista, &to de se direktno
odrazavati na korisnika lovista. Sprovodenje Odluke o pokretanju postupka dodjele lovista -Uleinj~,
-Bar*, Kotor, ~Podgorica I~ --Podgorica 11+, ~Danilovgrad*, ~Cetinje”, | Bratogost-, ..Grahovo,
~Moraca™, Bijelo Polje”, _Maja Karanfili, | Hridsko Jjezero™,  Pluzine”, _Savnik~ i Zabljak~ na
koriséenje uticace na poboljsanje gazdovanja sa divljaéi i imace pozivitne efekte kako na korsnike
lovista, tako i na same lovee.

Negativnih uticaja direkten i indirektene prirode nema.
Predlog odluke podrzava mogucnost stvaranja novih pravnih lica koji mogu biti korisnici lovista,
Primjena ove Odluke ne¢e izazvati nove troskove na teret gradana i privrede.

Primjena ove Odiuke ne podrazumijeva posebna administrativna oOpterecenja niti e izazvati biznis
barijere. '

—— |

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz BudZeta Crue Gore za implementaci ju |
propisa i u kom iznosu?

|
|

Da di je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

Da K su neophodna finansijska sredstya obezbijedena u budetu za tekuéu fiskalnu godinu, :
odnosno da li su planirana u budZetu za narednu fiskany godina? ;

Da li je usvajanjem propisa predvideno donolenje podzakonskih akata iz kojihk ¢e proisteci 3
finansijske obaveze? ‘

Da Ji ¢e se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budet Crune Gore?
ObrazloZiti metodologiju koja je KoriSéenja prilikom obratuna finansijskih izdataka/prihoda.
Da li su postejali problemi u preciznom obratunu finansijskih izdataka/prihoda? Obrazloziti.

Da Ii su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa? 5

n

_Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za implementaciju Odluke o pokretanju postupka dodjele lovista Uleinj™, . Bar”, , Kotor~, ~Podgorica |
I". .Podgorica 1I-, ~Danilovgrad=, «Cetinje”, _Bratogost*, »Grahovo™, | Moraga™. ~Bijelo Poljer.

«Maja Karanfili“, _Hridsko Jezero™, _Pluzine™ Savnik* ~Zabljak™ na koriscenje. nijesu potrebna |
nova sredstva iz Budzeta Crne Gore.




- Implementacijom ove QOdluke ne proizilaze za medunarodne finansijske obaveze.

- Usvajanjem ove Odluke nije predvideno dono3enje podzakonskih akata koji namecu potrebu dodatnih
! finansijskih obaveza.

- Implementacijom ove Odluke, stvoriée se moguénost za objavijivanje Javnog konkursa za dodjelu
lovista na koriséenje. Kako ¢e istim biti prevideno da pravna lica koja su zainteresovana za udesce na
konkursu otkupljuju tenedersku dokumentaciju u visini od 100.00 €, moZe se ofekivati prihod u
budzetu Crne Gore u iznosu od 1.700,00 € (17 lovista koja ¢e biti predmet konkursa x 100,00 €).

| Nijesu postojali problemi u obracunu projektovanih finansijskih prihoda.

- Ne postoje posebne sugestije Ministarstva finansija na Predlog odluke.

; 6. Konsultacije zainteresovanih strana

;

{ = Naznaditi da li je koriSéena eksterna ekspertska podr¥ka i ake da, kako.

| = Naznatiti koje sa grupe zainteresovanih strana Konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i kako
(javne ili ciljane Konsultacije).

- Naznatiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana
___prihvaceni odnosno nijesu prihvaceni. ObrazloZiti.

i

- ,m PRSI

. = Prilikom pripreme Predloga odluke ¢ pokretanju postupka dodjele lovista na koris¢enje nije koris¢ena |
’ eksterna ekspertska podrska , niti su obavljane konsultacije eventuaino zainteresovanih strana.

|- Kako je ovo ministarstvo, kao resorno za oblast lovstva, u implementaciji vazeceg Zakona o divljaci
lovstvu, vide puta predlagalo i sprovodilo odluke o pokretanju postupaka dodjele lovista na
korid¢enje, ukljuCujuci i raspisvanje i sprovodenje Javnog konkursa za dodjelu loviSta na koriséenje, |
imalo je primjere .dobre prakse™ i utvrdene smjernice u sprovodeniju istih, pa iz navedenih razloga

nije bilo potrebe kako za kori3¢enjem eksterne ekspertske podrike. tako i za konsultacijama |
eventualno zainteresovanih strana,

E‘?.Manitamg%m“i;a e | @
Koje su potencij o propisa

- Koji su glavi indikatori prema kojin

| - Ko ¢e biti zaduZen za sprovodenje moni . e pri
| - Nema potencijalnih prepreka za implementaciju predmetne Odlu!\e

- Nakon usvajanja predmetne Odluke uslijedi¢e objavljivanje Javnog konkursa za dodjelu loviita na

koriscenje, za ona lovista koja u dosadas$njem periodu nijesu data na koriSéenje na period od 10

godina, potom dono3enje Odluka o dodjeli lovidta na koris¢enje na period od 10 godina i potpisivanje
Ugovora o koris¢enju lovista sa izabranim ponudacima, kojim ée kojim ¢e se urediti uslovi i nadin
koriSéenja lovista, u skladu sa zakonom.




= Glavni indikator po kojima ¢e se mjeriti is ]

koriscenju lovita na period od 10 godina. korisnici fovists donijeti Lovn
dokumente kojima se definjsy osnovni ciljevi, smjernice i mjere za o¢
vista divljadi u lovisty, nacela za intervencije y pojedinaénim vrstama divijaci put
pitanja od Znacaja za divljac i lovstvo, na period od 10 godina,

vodoprivrede.

e

Datum i mjesto:

Podgorica, 21.07.2022. godine




