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MINISTARSTVO PROSVJETE
- n/r ministra, gospodina mr Miomira Vojinoviéa -

Postovani gospodine Vojinovicu,

Povodom Predioga odiuke o osnivanju Drudtva sa ogranicenom  odgovomosdy
SUNISPEKTRUM* - Podgorica, Ministarstvo finansija i socijalnog staranja daje sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta uticaja
na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Zakonski osnov za donodenje Odluke o osnivanju Drustva sa ogranigenom odgovorno$éu
»,Unispektrum® Podgorica sadrzan je u €lanu 270 Zakona o privrednim drustvima (,Sluzbeni
list CG*, br. 65/20), &lanu 66a Zakona o visokom obrazovanju (,Sluzbeni list CG", br. 44/14,
47/15, 40/16, 42/17, 71/17, 55/18, 3/19, 47119, 72/19, 74/20 i 104/21) i ¢lana 24 stav 1 tacka
8 Statuta Univerziteta Crne Gore (Bilten Univerziteta Crne Gore, br. 337/15-posebno izdanje
i 447/18).

Uvidom u dostavljeni tekst Odluke utvrdeno je da se ovom Odlukom utvrduju pitanja od
znacaja za osnivanje i rad jednoélanog Drustva sa ogranienom odgovornogéu
»~Unispektrum“ Podgorica, Ciji je osniva¢ Univerzitet Crne Gore iz Podgorice. Naime, shodno
Clanu 7 predioZene Odluke osnivad je jedini €lan Drustva i raspolaze sa 100% udjela u

Drustvu.

U skladu sa ¢lanom 6 prediozene Odluke propisano je da je osnovna djelatnost Drustva
obavljanje inovacione djelatnosti i pruzanje infrastrukturne podréke za razvoj inovacija i
komercijalizaciju rezultata istraZivanja i umjetnitkog rada, a posebno istrazivanje i razvoj u
drustvenim i humanistiékim naukama (72.20). Takode, Drustvo moze obavljati i druge
djelatnosti koje su u funkciji ostvarivanja osnovne djelatnosti u skladu sa Zakonom o visokom
obrazovanju, Statutom Drustva i predlozenom Odlukom.

Uvidom u dostavljeni dokument utvrdeno je da je ¢lanom 9 prediozene Odluke propisano da
Odluku o raspodjeli dobiti donosi osnivag, te da dobit pripada osnivac¢u, dok se nacin
raspodjele blize utvrduje Statutom Drugtva. Takode, istim &lanom prediofene Odluke
propisano je da gubitak pokriva Drugtvo iz sopstvenih sredstava, te da osnivaé nije obavezan
da pokrije gubitak Drustva.

Imajuéi u vidu navedeno, sa aspekta Direktorata za lokalnu samoupravu i privredna drugtva
u vecinskom viasnistvu drzave nema primjedbi na dostavljeni Predlog odluke o osnivanju
Drustva sa ograni¢enom odgovornoséu ,UNISPEKTRUM Podgorica.



Dostavljenim dopisom navedeno je da je Upravni odbor Univerziteta Crne Gore na sjednici
odrzanoj 24. marta 2022. godine donio Odluku o osnivanju drustva sa ograni¢enom
odgovornoscu "UNISPEKTRUM"- Podgorica. Osnivac drustva je Univerzitet Cme Gore, a
osnovna djelatnost je obavaljanje inovacione djelatnosti i pruzanje infrastrukturne podrske za
razvoj inovacija i komercijalizaciju rezultata istrazivanja i umjetni¢kog rada, a posebno
istrazivanje i razvoj u drustvenim i humanisti¢kim naukama.

Glanom 8 predmetne Odluke definisano je da se drustvo finansira iz: sredstava ostvarenih
pruzanjem usluga iz okvira djelatnosti Drustva, nacionalnih i medunarodnih programa [
projekata, donacija i drugih izvora u skladu sa zakonom. Takode, &lanom 9 izmedu ostalog
navedeno je da dobit pripada Osnivadu, kao i da Osnivaé moze donijeti odluku o pokriéu
gubitka dopunskom uplatom kapitala.

U lzvjestaj o analizi uticaja propisa navedeno je da implementacija propisa nema fiskalni
uticaj na sredstva Univerziteta Crne Gore koja se obezbeduju iz budzeta.

Razmatrajuéi dostavijeni akt, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, u nacéelu nema
primjedbi na dostavljenu Odluku, uz napomenu da eventualno potrebna sredstva za
finansiranje Drustva, pokrice gubitaka i sl, budu u okviru sredstava koja se planiraju
Univerzitetu Crne Gore godi$njim zakonom o budZetu, kao i da se ista realizuju u skladu sa
Zakonom o kontroli drzavne pomoci.

S postovanjem,

MINISTAR
ndar Dfmjanovic';
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{ NAZIV PROPISA Odluka o osnivanju drustva sa ograniéenom
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[ 1. Definisanje problema
- Koje probleme treba da rijes; predloZeni akt?
= Koji su uzroci problema?

[ - Kojesu Posljedice problema?

e

Rektoratu Univerziteta Crme Gore, sa osnovnom djelatno
konsultantskih usluga i srodnih djelatnosti.

stranke koje bi zan
dostupnu profesionainu uslugu.
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SCu  pruzanje |
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' Osnivanje Drustva je prirodan nastavak naucno-istrazivagkih aktivnosti i doprinos .’

Univerziteta ponudi u okviru privredne zajednice Crne Gore.

,rtehnoloékih trendova 3to se reflektuje na kvalitet visokog obrazovanja u dugom

 roku. Stava smo da sy osteCene obje strane, alj dominantno kad

ar Univerziteta \:

Crne Gore njegovi studenti, a problem bi evoluirao u jos vecoj diskrepanci izmedu

teorije i prakse ukoliko se prihveti ,status quo" opcija.

' administartivnih kapaciteta Univerziteta, da drustvo istupanjem na trzigty ove kapacitete |

| ?ﬂ&%@iﬂiﬁﬂiﬂ‘l@i&@?ﬁ% _da se ﬁ!eéena.ﬂ@j@wi_hqr_ﬂﬁe_tgne

i
i

IJ& _rezultat naugno- |



|istraZivackog rada valorizuju, a da se dobit Druétva“?agagdwi'jg!_imﬂmékl'z’aﬂdhﬁméuéwbvim:
| propisom i Statutom Drustva, u razvojni fond Osnivaéa. 1
FSadasnjl status. je da javna ustanova ne moze aplicirati za pruzanje usluga na trilétU'l
ibezuslovno (osim izuzetno, u procedurama kada su, saglasno zakonu, prenijeta javna |

ioviaééer]ja za obavljanje odredenih poslova i kroz ovlascenja za naugno-istrazivagki rad u |
| odredenim oblastima i njegovu valorizaciju (instituti), a osoblie svoj ekspertski rad (preko |

' licenci za pojedine oblasti nauke) pruza drugim subjektima i tako ga neposredno valorizuju,

i‘ Zakonski osnov za donoSenje Odiuke o osnivanju drudtva sa ograni¢enom '
. odgovornoscu “UNISPEKTRUM” — Podgorica sadrzan je u €lanu 270 Zakona o
l priviednim drustvima ("Sluzbeni list CG", br. 65/20), ¢l. 66 a Zakona o visokom
obrazovanju (,SluZbeni list CG*, br. 44/14, 47/15, 40/16, 42/17,71/17, 55/18, 319,
47119, 72119, 74/20 i 104/21) i élana 24 stav 1 tacka 8 Statuta Univerziteta Crne 1
| Gore (Bilten Univerziteta Cre Gore br. 337/15-posebno izdanje i 447/18). ‘

' 2. Ciljevi B
' - Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom? |
- Navesti uskladenost ovih ciljeva s postojeéim strategijama ili programima |

Vlade, ako je primjenljivo.

|
& oSSR S e sspa—
| |
' Osnovna djelatnost Drustva je obavljanje inovacione djelatnosti i pruzanje |
infrastrukturne podrke za razvoj inovacija i komercijalizaciju rezultata istrazivanja i |
jumjetniékog rada, a posebno IstraZivanje i razvoj u drustvenim i humanistickim |
' naukama. }'
- [
; Buduci da bi se ovo drustvo bavilo pruZzanjem konsultantskih i nauéno-struénih usluga |
| zainteresovanim subjektima od strane zaposlenih na Univerzitetu, pruZice se vedi |
 kvalitet izrade biznis planova, softverskih usluga, arhitektonskih projekata, studija |

; energetske efikasnosti, pruzanja masinske, biotehni¢ke, eletrko ekspertize i sl.

| Strategijom razvoja Univerziteta Crne Gore (2019-2024.) kao jedan od ciljeva |
| prepoznata je i dominantna orjentacija na prioritetne oblasti: nastavni proces, nauka i |
| istrazivanje, medunarodna saradnja i organizacija i resursi. Prateéi svjetske trendove u |
| domenu visokog obrazovanje, tehnologije i metodologije nastavnog procesa Univerzitet §
 Crne Gore kontinuirano radi na kvalitetu i inoviranju nastavnog procesa, odnosno |
- razvoju savremenih studijskih programa sa trZidno primjenjivim i medunarodno 1
; uporedivim ishodima ucenja.

. Cilj je da se na optimalan nagin iskoristi intelektualni potencijal Univerziteta Crne Gore i |
| da se kroz vecu uklju€enost ljudskih resursa Univerziteta kreira platforma koja bi mogla E
| da odgovori na znadajan broj trzisnih zahtieva u raznim segmentima privredne i |
- drustvene aktivnosti. Na taj naéin bi kadrovi mogli da primijene savremene modele u |
' reSavanju konkretnih zadataka uz istovremeno upoznavanje sa implikacijama tokom |
| njihove primjene u Crnoj Gori, &ime bi se obezbijedila jaka sprega izmedu rezultata |
‘ naucnih _istrazivanja i _mogucnosti njihove primjene u praksi. Paralelno sa tim |




fobezbijedila, bi se bolja i ve¢a ukljutenost studenata kroz nastavni proces ali | krogf
| dodatan rad na projektima. Sve navedeno je u skladu sa postoje¢om strategijom Viade 1
 koja se odnosi na visoko obrazovanje. '

3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje cilieva i rjeSavanje problema? |
(uvijek treba razmatrati “status quo” opciju i preporucljivo je ukljugiti i!

| neregulatornu opciju, osim ako postoji obaveza donosenja predlozenog |
; propisa).
|- ObrazloZiti preferiranu opciju? - ] ] ,
' Dono$enje Odluke, odnosno osnivanje drustva sa ograniGenom odgo&?rnoéc‘:ul
| ,Unispektrum” omogucice se realizacija ciljeva prepoznatih usvojenim dokumentima il
' opredjeljenjima Univerziteta Crne Gore, 3

| Najbolja opcija za realizaciju definisanih ciljeva je osnivanje dru$tva jer bi se tako na !
institucionalan nagin rijesio prepoznati problem. ,Status quo* opcija nije adekvatno |
' reSenje jer bi se protokom vremena produbili jaz izmedu privrednih i drutvenih tokova |
| visokog obrazovanja u Crnoj Gori, §to bi imalo neprocjenjie posliedice za drustvo u |
|cjeiini. Osnivanjem drustva Univerzitet bi imao znacajno vecu prepoznatljivost u?
| pomenutim segmentima a njegova veca uklju¢enost bi doprinijela modernizaciji]
- nastavnog procesa i bolju pripremu studenata za tr3iste rada, kako kroz mogucnost |
- ucesca u privrednim aktivnostima, tako i otvarivanje dobiti za razvojne projekte koji |
| indirektno utidu na snazenje infrastrukture koja doprinosi kvalitetu nastavnog procesa. |
f |
| Dakle, status quo dovodi da Univerzitet svoje resurse, jedinstvenim istupanjem na |
ftriiétu, ne moze iskori$éavati, doprinositi privrednim aktivnostima u Drzavi, a time ni |
' sticati dobit za razvojne potrebe. 3
4. Analiza uticaja i
.- Na koga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati!
! pozitivne i negativne uticaje, direktne i indirektne. J
' - Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito |
] malim i srednjim preduzeéima). !
| - Da li pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée |
| on stvoriti. ’
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i !
_ trZziSna konkurencija.
| - Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera. ;
|
| Drustvo se finansira iz sredstava ostvarenih pruzanjem usluga iz okvira djelatnosti‘
f Drustva, nacionalnih i medunarodnih programa i projekata, donacija idrugih izvora.

' Propis treba da proizvede pozitivne efekte na kadar Univerziteta Crne Gore, njegove |
| studente i sektor malih i srednjih preduzeéa u Crnoj Gori. Ti uticaji su direktni jer ¢e !
- privrednici dobijati ekspertska resenja povoljnije, a veéeg nivoa strucénosti. Univerzitet |
Ce_imati veéu ulogu u privrednim aktivnostima (kao i univerzitetu u razvijenim |




- 2émljama), a studenti Ge kroz nastavni proces imati indirektne benefite, dok kroz njihovy |
- Ukljuenost i obavljanje prakse direktne benefite. Ideja je da se drustvo finansira od |
| Sopstvene djelatnosti pa samim tim nece izazvati troskove pPo budZet Drzave. Malim i
~srednjim preduzeéima nece izazvati troskove vec postojece redukovati kroz bolji nivo
usluge po nizim cijenama. Dodatno, relacija izmedu drustva i MSP treba da bude
zZasnovana na partnerskom odnosuy. Samim tim, osnivanjem drustva sSmanjice se
barijere za ulazak novih preduzeéa na trzistu, jer ¢e u njemu prepoznati mjesto za
profesionalnu podrsky y ranim fazama razvoja biznisa.

5, Pm'mgﬁﬁi?éﬁmm"mmw“'"”“‘”""““"'”Mm"“"

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZzeta Crne Gore
za implementaciju propisa i u kom iznosy?

- Da i je obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, jlj tokom
odredenog vremenskog perioda? Obrazloziti. -'
- Da |j impfementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijskel

obaveze? Obrazloziti,

godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz
kojih ée proisteéi finansijske obaveze?

- Daliée se implementacijom Propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?

| - Obrazloziti metodologiju koja je koris¢enja prilikom obra¢una finansijskih
| izdataka/prihoda.
- Da Ii su postojali problemi u preciznom obraéunuy finansijskih

izdataka/prihoda? Obrazloziti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

Osim toga, kroz proces apliciranja za projekte finansirane medunarodnim fondovima |
doprinijelo bi se realizaciji projekata u Crnoj Gori bez budzetskih sredstava, ‘J
6. Konsultacije zainteresovanih strana |
- Naznaciti da Ij je koriSéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako. [
- _Naznaciti koje _SU_grupe zainteres ovanih_strana .l‘?[‘ilﬂt_‘l‘ﬁ!?&_ H,.l‘_?jmgj_fﬂﬁ,}




RIA procesa i kako (javne ili ciIjéwﬁ_ewkonsultacije).

- Na‘znac":iti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije
g zainteresovanih strana prihvacéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.
|
I'U postupku izrade propisa nije koridéena eksterna ekspertska podrska,
iDetektovanje nedostataka u nemogucnosti dodatnog kori§éenja strucnih kapaciteta
~ ustanove, procjenu opsega dielatnosti, ciline grupe i trendovi u pogledu zahtjeva za |
' obavljanje odredenih djelatnosti je radeno interno, u okviru ekspertskih kapaciteta
| Osnivaca, primarno Ekonomskog fakulteta, Cije osoblie kroz obavljanje osnovne
(redovne) djelatnosti kontinuirano prati zahtjeve i ponude na trzistu, te privredna |
' kretanja. i
{

| Ministarstvo prosvjete je dalo komentare sugestije u cilju pobolj$anja teksta Odluke, i
|iste su prihvacene i ugradene u tekstu odluke od strane Upravnog odbora Univerziteta |
 Crne Gore. Cilj usaglasavanja je bilo adekvatno normativno dovodenje u vezu |
| ovlaséenja Osnivada kao javne ustanove iz Zakona o visokom obrazovanju za |
| osnivanjem Drustva za obavlajnje privredne djelatnosti u skladu sa Zakonom o |
| privrednim Drustvima. '

i
}
| 7. Monitoring i evaluacija ‘I
. - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi? |

| - Koji su glavni indikatori prema kojima ¢e se mjeriti ispunjenje ciljeva? !
' - Ko ¢e biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene l
propisa? !

I

?Ne postoje prepreke za impementaciju Odluke o osnivanju dru$tva sa ograni¢enom 1
f odgovorno$éu ,UNISPEKTRUM® Podgorica.

» U okviru univerzitetske zajednice Promovisace se moguénosti angaZovanja na realizaciji
| projekata Drustva, a ekspertski timovi ¢e raditi procjenu adekvatnosti ciljnih grupa i
' djelatnosti , u kojima bi Drustvo apliciralo za obavljanje poslova,

i
f Ispunjenost ciljeva ¢e se mjeriti:

| - Stepenom ukljugenosti Univerziteta Crne Gore mjeren brojem projekata, brojem
| realizovanih medunarodnih projekata, brojem ukljugenih studenata, brojem nauéno- |

istrazivackih projekata vezanih za Crnu Goru, spremno8éu studenata za trziste rada. ;
|

|

' Za sprovodenje monitoringa ovog propisa Ce se zaduZiti lzvrsni direktor Drutva kroz
| propisna izvieStavanja Osnivacéu o ostvarenoj aktivnosti i finansijskim pokazateljima.

| Osnivac ¢e formirati i interne ekspertske komisije za pracenje uspjesnosti realizacije |
 planiranih ciljeva i redovnu procjenu odrzivosti sistema. |

L - — R S



Datum i mjesto

Podgorica, 08. jun 2022, godine




