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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-n/r ministra, gospodina mr Marasa Dukaja-

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predloga odluke o odredivanju ministarstava koja mogu imati drzavne Sekretare,
Ministarstvo finansija daje sliedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,

MINISTAR
mr Aleksandar Damjanovi¢




IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAG PROPISA Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA Odluka o odredivanju ministarstava koja mdgu imati drzavne
sekretare

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice probiema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Clanom 30 stav 6 Zakona o drzavnoj upravi ("Sluzbeni list CG", br. 78/18, 70//21 i 52/22), propisano jada
Vlada Crne Gore utvrduje ministarstva i broj drzavnih sekretara koja ih mogu imati. Izmjenom Zakona o
drZzavnoj upravi koji je Skupstina Crne Gore donijela 10. maja 2022. godine, propisano je da ministarstva
mogu imati najvige tri drzavna sekretara.

Imajuéi u vidu prethodno, kao i da je za efikasno i efektivno vrsenje poslova drzavne Uprave u
ministarstvima neophodno imenovati drzavne sekretare, pristupilo se izradi Odluke o odredivanju
ministarstava koja mogu imati drzavne sekretare.

Kako je &lanom 30 stav 1 Zakona o drZzavnoj upravi propisano da ministarstva mogu imati najvise tri
drZavna sekretara koji za svoj rad odgovaraju ministru i Vladi, ovom odlukom se prediaze da 5
ministarstava mogu imati po jednog drzavnog sekretara, 8 ministarstava mogu imati po dva drzavna
sekretara, dok 5 ministarstva mogu imati po tri drzavna sekretara.

Tako, po jednog drzavnog sekretara mogu imati: Ministarstvo vanjskih poslova, Ministarstvo nauke i

ekologije, prostornog planiranja i urbanizma, Ministarstvo kulture i medija, Ministarstvo rada i socijalnog
staranj i Ministarstvo zdravlja; a po tri drzavna sekretara mogu imati: Ministarstvo finansija, Ministarstvo
prosvjete, Ministarstvo kapitalnih investicija, Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodoprivrede i
Ministarstvo unutradnjih poslova.

Bez donosenja Ovog propisa (“status quo” opcija), ne bi se moglo obezbijediti efikasnije vrienje poslova
drZavne uprave u okviru ministarstava.

2. Ciljevi

- Koji ciljevi se postizu predioZenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

PredloZenim propisom stvorice se neophodni normativni okvir za imenovanje drzavnih sekretara.

Imenovanjem drzavnih sekretara dobrinosi se boljoj koordinaciji u realizaciji zakonom propisanih poslova
ministarstava, tj. postizanju strateskih ciljeva u pojedinim upravnim oblastima za koje se organi drzavne
uprave osnivaju.

3. Opcije

- Koje su moguce opcije za ispunjavanje ciljeva i rjesavanje problema? (uvijek treba razmatrati “status
quo” opciju i preporuéljivo Je ukljuéiti i neregulatorny opciju, osim ako postoji obaveza donosenja
predloZenog propisa),

- Obrazloziti preferiranu opciju?

Ispunjavanje ciljeva moguce je postiéi jedino donosenjem navedenog propisa, buduéi da ovim propisom
Vlada utvrduje ministarstva | broj drzavnih sekretara koja ih mogu imati.




4. Analiza uticaja

- N-a koga 5§e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne uticaje,
direktne i indirektne.

- Koje troskove ¢e primjena propisa izazvati gradanima | privredi (narogito malim i srednjim

barijera.
5. Procjena fiskalnog uticaja
- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore za implementaciju
propisa i u kom iznosu?
- ga li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog perioda?
brazloziti,
- Dali implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? ObrazloZiti.
- Dalisuneophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzety za tekucu fiskalnu godinu, odnosno
da li su planirana u budZetu za narednu fiskanu godinu?
- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi finansijske
obaveze?
- Daliéese implementacijom Propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?
Dbrazloziti metodologiju koja je kori§éenja prilikom obracuna finansijskih izdataka/prihoda.
- Dalisu postojali problemi u preciznom obraéunu finansijskih izdataka/prihoda? ObrazloZiti.
- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?
- _Dalisu dobijene primjedbe ukljugene u tekst propisa? Obrazioziti.

U skladu sa &lanom 22 Zakona 0 zaradama u javnom sektory (“Sl.list CG”, br. 16/16 83/16, 21/17, 4217,

zarada (bruto Il) za navedeno zvanje iznosi 2.000,94 eura y zavisnosti od minulog radnog staza.
(Npr. mjeseéna bruto zarada drzavnog sekretara sa 5 godina radnog staza iznosi 2.088,31 eura, dok

Imajuéi u vidu navedeno, te da u sistemu drzavne uprave se ovom odlukom predlaze da sva ministarstva
mogu imati ukupno 36 drzavna sekretara, neophodno je za implementaciju ovog propisa iz budZeta Crne
Gore obezbjediti potrebna finansijskih sredstava za zarade, tj. obezbijediti sredstva y budzZetu potrogacgke
jedinice koja imenuje drzavne sekretare.

Implementacijom Propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze te s tim u vezi nije potrebno

obaveze.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaéiti da li je koriéena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,
- Naznagiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa | kako {javne ili
ciljane konsultacije).
- Naznaéiti glavne rezuitate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije 2ainteresovanih strana prihvaéeni
odnosno nijesu prihvaéeni. ObrazioZiti.

U pripremi ovoga propisa nije kori$éena eksterna ekspertska podrska, nitj je u njegovoj pripremi bilo
otrebno sprovoditi konsuftaci_je buduéi_da §€ ovim propisom utvrduje unutradnja politika Viade.

7. Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ée mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?
= Ko ¢e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?




Kod implementacije propisa nema potencijalnih prepreka.

Glavni indikator prema kojima ée se mjeriti ispunjenje cilieva je broj imenovanih drZavnih sekretara u
ministarstvima.

Monitoring i evaluaciju primjene propisa vrsice Vlada preko ministarstva, u zavisnosti od broja drzavnih
sekretara koji su Odlukom odredeni u ministarstvima.

Podgorica, 24.05.2022. godine




