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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministra, gospodina mr Sergeja Sekuloviéa -

Postovani gospodine Sekuloviéu,

Povodom Predloga odluke o odobravanju priviemene zastite licima jz Ukrajine, Ministarstvo
finansija i socijalnog staranja daje sliedecée

MISLJENJE

poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

S postovanjem,




 IZVIESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

' PREDLAGAC PROPISA | Ministarstvo unutra¥njih poslova

' Odluka o odobravanju privremene zaStite licima iz |
!___Ukrajine

| NAZIV PROPISA

| 1. Definisanje problema
L - Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

= Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteceni, na koji nac¢in i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opceija)?

= Cijeneci aktuelna desavanja u Ukrajini, a u skladu sa iskazanom spremnos¢éu Vlade Crne
Gore da adekvatno odgovori ovim izazovima, Ministarstvo unutrasnjih poslova je, zajedno |
sa ostalim drZzavnim organima, medunarodnim organizacijama i partnerima, preduzelo sve |
aktivnosti na rjeSavanju statusnih pitanja lica iz Ukrajine, kako onima koji su veé na
teritoriji Crne Gore, tako i u odnosu na one koji ée potencijalno doéi.

- U tom kontekstu Ministarstvo unutraSnjih poslova je pripremilo Predlog Odluke o
odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine.

- Ovom Odlukom odobrice se privremena zastita u trajanju od jedne godine drzavljanima
Ukrajine, licima bez drzavljanstva kojima je posljednje boraviste bilo u Ukrajini 1 licima
kojima je Ukrajina odobrila medunarodnu zastitu, a koja se ne mogu vratiti u Ukrajinu koju |
su bili prisiljeni da napuste zbog oruzanih sukoba, odnosno u zemlju porijekla.

- Takode, predloZeno je da svi drzavljani Ukrajine koji ispunjavaju uslove za produzenje
privremenog boravaka mogu podnijeti zahijev za produZenje boravka kod podruénih
Jedinica i filijala MUP-a, iako nemaju vaZeéu putnu ispravu, s tim $to ée biti u obavezi da
istu dostave naknadno. Isto vaZi i za sva ostala dokumenta koja se pribavljaju od nadleznih
sluzbi u Ukrajini, a koje zbog vanrednog stanja trenutno ne pruZaju usluge svojim
drzavljanima.

- Iz humanitarnih razloga omogucicée se ulazak u Crnu Goru drZavljanima Ukrajine koji ne
posjeduju vaZecu putnu ispravu uz posjedovanje: putne isprave kojoj je istekao rok vazenja
ili kopije iste; vazeceg unutrasnjeg pasosa u obliku knjizice ili vaZece ili istekle licne karte j

— i kopije istih; izvoda iz mati¢ne knjige rodenih za djecu do 18 godina ili kopije istog.

- 2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predloZenim propisom?

- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Vlade, ako
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' Osnovni ciljevi odluke su rjesavanje statusnih pitanja lica iz Ukrajine, kako onima koji su ve¢ na

| teritoriji Crne Gore, tako i u odnosu na one koji ¢e potencijalno do¢i.

| 3. Opcije
- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba |
razmatrati “status quo” opciju i preporudljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim |
ako postoji cbaveza dono3enja predlozenog propisa).

= Obrazlofiti preferiranu opciju? AL S | A e U SR 515 R

- Jedina opcija je da se ovom odlukom na sveobuhvatan nagin definiSe status lica iz |




; 4. Analiza uticaja

__ Ukrajine,

! f’?ﬁcjena fiskalnog uticaja

_Vidjeti prethodni odgovor.

Na koga ée i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjeSenja u propisu - nabrojati pozitivne i |
negativne uticaje, direktne i indirektne.

Koje troskove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narotito malim i
srednjim preduzeéima).

Da li pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troskove koje ¢e on stvoriti.

Da li se propisom podriava stvaranje novih privrednih subjekata na trziStu i trzigna |
konkurencija.

__UKljuéiti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Predmetna Odluka ¢e uticati, prije svega na strance - drZavljane Ukrajine, lica bez
drzavljanstva kojima je posljednje boraviste bilo u Ukrajini i lica kojima je Ukrajina |
odobrila medunarodnu zastitu, a koja se ne mogu vratiti u Ukrajinu koju su bili prisiljeni da
napuste zbog oruzanih sukoba, odnosno u zemlju porijekla. '
Nema troskova za gradane i privredu na osnovu primjene predmetne odluke.

Nema troskova — vidjeti prethodni odgovor.

Direktnih uticaja na stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu nema.

Predmetna odluka nece dovesti do stvaranja biznis barijera. ISR | N

Da li je potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

Da li je obezbjedenje finansijskih sredstava Jjednokratno, ili tokom odredenog
vremenskog perioda? Obrazloziti.

Da Ii implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze?
Obrazloziti,

Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu ,
godinu, odnosno da li su planirana u bud¥etu za narednu fiskanu godinu? 3
Da li je usvajanjem propisa predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ce
proisteci finansijske obaveze?

Da li ée se implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

Obrazloziti metodologiju koja je koriSéenja prilikom obratuna finansijskih 3
izdataka/prihoda. ?'
Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

Da li su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa?

_Dalisu dobijene primjedbe ukljudene u tekst propisa? Obrazloziti.

Za primjenu Odluke o odobravanju privremene zastite licima iz Ukrajine nije potrebno |
obezbjedenje finansijskih sredstava iz budZeta Crne Gore.

S obzirom da je planirano da Ministarstvo unutrasnjih poslova, po formiranju tijela |
predvidenog odlukom pristupi revidiranju vazeéeg Plana djelovanja u slu¢aju mogucéeg |
priliva migranata i izbjeglica koji je usvojen na sjednici Vlade od 13. novembra 2015.
Godine, koji ¢e se revidirati u saranji sa MF i tada ¢e se definisani potrebna sredstva iz
BudZeta Crne Gore.

Implementacijom propisa ne proizilaze medunarodne finansijske obaveze,




- Usvajanjem propisa nije predvideno donoSenje podzakonskih akata iz kojih ¢e prd}steéi |
finansijske obaveze?

.~ Implementacijom propisa nece se ostvariti prihod za budzet Cme Gore.

| 6. Konsultacije zainteresovanih strana T o

= Naznaditi da li je kori§é¢ena eksterna ekspertska podrika i ako da, kako.
= Naznaditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa

i kako (javne ili ciljane konsultacije).

- Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i Koji su predlozi i sugestije zainteresovanih

(. strana prihvaéeni odnosno nijesu prihvaceni. Obragloziti.

.= Predlog odluke je pripremilo Ministarstvo unutrasnjih poslova, zbog hitnosti i prirode |

—___problema nije bilo javne ili ciljane konsultacie i pribavljeno je misljenje SZZ. |

' 7. Monitoring i evaluacija

. - Kojesu potencijalne prepreke za implementaciju propisa?

- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?

- Koji su glavni indikatori prema kojima ée se mjeriti ispunjenje ciljeva?

-~ Ko e biti zaduZen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

- U cilju praéenja realizovanih aktivnosti Ministarstvo unutrasnjih poslova ¢e po formiranju
tijela predvidenog odlukom pristupiti revidiranju vazeceg Plana djelovanja u slu¢aju |
moguceg priliva migranata i izbjeglica. i

- Pracenje primjene Odluke ée obavljati A

- Radi nadzora nad sprovodenjem ove odluke Vlada Crne Gore obrazuje Koordinaciono
tijelo.

- Koordinaciono tijelo ¢ine predstavnici organa drZavne uprave nadleznih za unutrasnje |
poslove, vanjske poslove, poslove finansija, rada, socijalnog staranja i zdravlja. ;

- Koordinaciono tijelo moZze ostvariti saradnju sa medunarodnim organizacijama i Crvenim |
krstom Crne Gore. Koordinaciono tijelo informige Vladu Crne Gore, najmanje jednom u tri
mjeseca.

- Administrativno-tehni¢ke poslove za potrebe Koordinacionog tijela vrsi organ drzavne |

uprave nadleZan za unutraSnje poslove preko organizacione jedinice koja vrsi poslove |

integracije stranaca sa odobrenom privremenom zastitom.

Datum i mjesto
08.03.2022. godine




