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MINISTARSTVO UNUTRASNJIH POSLOVA
-n/r ministru, gospodinu Filipu Adziéu -

Postovani gospodine Adzicu,

Povodom Predioga odluke o obrazovanju Stalnog Koordinacionog tijela za izradu i pracenje

Nacionalne procjene rizika od pranja novea i finansiranja terorizma, Ministarstvo finansija daje
sljedece

MISLJENJE

Na tekst Predloga odluke i pripremlieni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, sa aspekta
implikacija na poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavijeni akt i pripremljeni Izvjestaj o analizi uticaja propisa, navedeno je da za
implementaciju ove Odluke potrebno obezbijediti finansijska sredstva iz budZeta Crne Gore.
Naime, Odlukom se predvida da koordinatoru, &lanovima i sekretary Koordinacionog tijela pripada
naknada za rad u iznosu od 50% prosjecne neto zarade u Cmoj Gori za prethodnu godinu.
Naknada iz ove Odluke isplacuje se iz budzetskih sredstava organa drZzavne uprave, organa
uprave, tuZilastva, Agencije za Nacionalnu bezbjednost Crne Gore, odnosno Centralne banke Crme
Gore na ciji predlog je taj €lan odreden.

Shodno navedenom, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog odfiike
0 obrazovanju Stalnog Koordinacionog tijeta za izradu i pracenje Nacionalne procjene rizika od
pranja novca i finansiranja terorizma, uz napomenu da je, u skladu sa &lanom 40 Zakona o budzety
i fiskalnoj odgovornosti, obaveze koje proizilaze iz Predloga odluke o obrazovanju Stainog
Koordinacionog tijela za izraduy i pracenje Nacionalne procjene rizika od pranja novca i finansiranja
teronzma, neophodno uskladiti sa sredstvima opredijelienim budZetom za 2022. godinu,
institucijama koje prediazu élanove.

S postovanjem,

MINISTAR
Damjanovié
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f IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA
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| PREDLAGAG PROPISA Ministarstvo unutragnih posiova !
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| NAZIV PROPISA | Odluka o obrazovaniju Stalnog Koordinacionog tijela za |
[ {izradu i pracenje Nacionalne prociene rizika od pranja |
!% 5' novea i finansiranja terorizma ;

=

! 1. Definisanje problema
| - Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?
- Koji su uzrocj problema? ~

-~  Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti ostecéeni, na koji nagin i y kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

.

- =

| - Shodno lang 53, stav 3 Zakona o spre¢avanju pranja novca | finaﬁgfranjawterorizmé?‘%ﬁfﬁéﬁfﬁs?f‘
| CG", br. 33/14, 44/18, 73/19 | 70/21), propisano je da Vlada obrazuje stalno Koordinaciono tijelo koje !

| od pranja novea i finansiranja terorizma.
- Vlada Crne Gore je u oktobru 2020. godine usvojila dokument .»Nacionalna procjena rizika od pranja !
| noveca | finansiranja terorizma” i-Akcioni plan za smanjenje rizika od pranja novca i finansiranjaj
i terorizma, koji je, pored Zakona o sprecavanju pranja novea i finansiranja terorizma krovni dokument na !
osnovu koga drzava treba da kontrolise i smanji rizike od pranja novea finansiranja terorizma. |
- Meduresorna grupa za intenziviranje aktivnosti | monitoring u oblasti SPN/FT angazovala je eksperta
gospodina Yehudu Shaffera, koji je dostavio pregled nedostataka sistema SPN/FT u Crnoj Gori i izdvojio |
| hitnost formiranja Stalnog Koordinacionog tiela za Nacionalnu procjenu rizika, kao jednog od

| najznacajnijih mehanizama saradnje nadleznih organa u ovoj oblasti.

Gora ide na ,sivu listy* FATF-a, na kojoj su: Sirija, Pakistan, Burkina Faso, Haiti Nikaragva, Malj, |
Uganda, Turska, Albanija... )
- Stavljanjem na sivu listy Crna Gora bj predstavijala visoki rizik za medunaroadni finansijski sistem, a

|

|

|

j Neposredni ishod 1, pa samim tim ¢e odmah ,pasti* na petom evalucionom krugu koji znaci da Crna |
|

,( takode bi se Smanjilo povjerenje stranih i domacih investitora y Crnu Goru i oslabio bi kreditni rejting |

2. Ciljevi - %
- Koji ciljevi se postizy predloZenim propisom? [
= _Navesti uskiadenost ovih cilieva sa postojeéim strategijama ili Programima Viade, ako je |




wm‘?tmm%mm'“‘“‘* T et "“"“"“'"“"—""“""""'""’“’"‘“"“‘“"”:
r primjenljivo.

! novea | fiqansiranja terorizma i pracenje realizacije Akcionog plana za smanjenje rizika od pranja novea i |
 finansiranja terorizma.

|

g- Clanom 3 Odiuke o obrazovanju Stalnog Koordinacionog tiela za izrady i pracenje nacionalne |
i ;

i

procjene rizika od pranja novca j finansiranja terorizma Propisan je sastay Koordinacionog tijela, a gine |
| gavkoordinator, Clanovi i sekretar.
| - Clanom 5 navedene Odluke propisuju se zadagj Koordinacionog tijela, i to: pripremanije izmjena i |
| dopuna Nacionalne procjene rizika od pranja noveca | finansiranja terorizma; pripremanje izvjestaja o
| utvrdenim nacionalnim rizicima od pranja novca j finansiranja terorizma; pripremanje predloga za mjere | |
| akcionog plana za sSmanjenje identifikovanih rizika od pranja novca j finansiranja terorizma: primjena |
! analiza iz oblasti spreCavanja pranja novca | finansiranja terorizma, pripremanje izviestaja o |
-f-sprovedenim analizama i uskladivanje saradnje nadleznih organa i organizacija; izrada izviedtaja o |
| realizaciji  akcionih planova; podnosenje godidnjih izvie$taja Viadi Crne Gore; koordinacija i |
.? usmjeravanje aktivnosti yz ocjenu stanja | davanje predloga za unapredenje stanja, daljih mjera i |
| aktivnosti u oblastj sprje¢avanja pranja novca | finansiranja terorizma: | preduzimanje i druge aktivnosti,

' shodno zakljuécima koje Koordinaciono tijelo donesi.

— :
.- Koje sumogutée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba razmatrati

u slucéaju neobrazovanja Koordinacionog tilela ne bi bila pozitivno ocijenjena za Neposredni ishod 1, pa |
¢ bi samim tim .pala“ na petom evalucionom krugu, &to bj prouzrokovalo njeno stavljanje na ,sivu listy* |
! FATF-a, drugih mogucih opcija nema.

-Bilo kojom neregulatornom opcijom ne bi se mogli posti¢i definisani ciljevi.

- Obzirom na prirodu, zadatak i sastay Koordfnacionog tijela koje priprema Nacionalnu procjenu rizika
koja predstavija strateski dokument i polazny 0snovu u procesuy Petog kruga evaluacije sistema |
Sprecavanja pranja novea | finansiran; terorizma, postizanje definisanih ciljeva | izbjegavanje !
navedenih posliedica moze Se ostvariti njegovim obrazovanjem. i

4. Analiza uticaja _ J
- Nakoga ée i kako ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i negativne |
uticaje, direktne i indirektne.
- Koje troskove ée Primjena propisa izazvati gradanima i privredi (narocito malim i srednjim
' preduzedima).
- Dali pozitivhe bosljedice donosenja propisa opravdavaju troskove koje ée on stvoriti.
- Dali se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trZiStu i trzisna
konkurencija.
- Ukijugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

] - Usvajanje | primjena predloZenog propisa omogucice da finansijski sistemi | sirg privreda buduy !
| zasticeni od prijetnji pranja novca i finansiranja terorizma i Sirenja oruZja za masovno unistenje, ¢ime se "
f jaca integritet finansijskog sektora i doprinosi bezbjednosti i sigurnosti cjelokupnog crnogorskog drustva,
kao i na proces evropskih integracija Crne Gore.

| -Takode, navedeno ima narociti znacaj imajuéi u vidu ¢injenicu da ovo pitanje predstavlja jedno od
f kljunih pitanja za Pregovaracko poglavlje 24.

- Primjena ovog propisa

J koordinatora, ¢lanova i sekretara Koordinacinog tilela, u visini od 50% prosjecne neto zarade y Crnoj
f Gori za prethodnu godinu, prema podacima organa uprave nadleZnog za poslove statistike.

| -Naknada za &lanove Koordinacionog tijiela isplacuje se iz budZetskih sredstava organa dr;”:a.\ﬂle uprave,

IZazvace troskove u smisly sredstava potrebnih za isplatu naknada za rad




odluke.
m?ccjena ﬁskalnog uticaja e T R T e _m__%__w._w%

Dalije potrebno obezbjedenj‘e finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za imp!ementaciju
Propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih Sredstava jednokratno, fij tokom odredenog vremenskog
periocda? Obrazloziti,

- Daii implementacijom Propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

~ Dalisy heophodna finansijska sredstva obezbijedena y budzetu za tekuéy fiskalnu gedinu,
odnosno da |j sy Planirana u budzety Za narednu fiskany godinu? f

e

- Obrazloziti metodologiju koja je korigéenja prilikom obraguna finansijskih izdataka/prihoda. i
i~ Dalisu postojali problemj y Preciznom obrasuny finansijskih izdataka/prihoda? Obrazioziti, |
- Dalisy postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/prediog propisa? |
-~ Dalisy dobijene primjedbe ukljuc¢ene u tekst Propisa? Obrazioziti. |

IM
' - Clanom 6 Odluke o

;’ procjene rizika od pranja novca j ﬁnansfranja terorizma je predvideno da ¢lanovima Koordinacionog tijela
i pripada naknada visini od 50% prosje¢ne neto zarade y Crnoj Gori za prethodny godinu, prema |
. | Podacima organa uprave nadleznog za posiove statistike. {
| - Takode, y Clanu 6 stav 2 propisano je da se naknada za &lanove Koordinacionog tijela isplacuje iz |
| budzetskih sredstava organa drzavne uprave, organa uprave, tuzilastva, Agencije za nacionalny
E bezbjednost Crne Gore, odnosno Centralne banke Crne Gore, na gjji prediog je taj &lan odreden :
{ - Visina naknade za Clanove Koordr'nacr’onog tilela u iznosu og 50% je utvrdena obzirom na Znacaj i |
f ulogu Koordinacionog tijela u oblast; Sprecavanja pranja noveca j finansiranja terorizma.
| - Kada Je u pitanju tekuéa budZetska godina, neophodno je obezbijeditj sredstva za isplaty naknada do ]

- lmple_méntacijom ove odluke nece se ostvariti prihod z3 budzet Crne Gore. f
i - Nije bilo Sugestija Ministarstyg finansija na Predlog odluke. i

i
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f_ 6. Konsuitacue Zainteresovanih strana I

- Naznagiti da Ji je kori$éerta eksterna ekspertska podrska i ako da, kako,

3 Naznagijti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, y kojoj fazi RIA procesa i kako ?
| (javne iii ciljane konsuitacije). I
k= Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i Sugestije zainteresovanih strana E
;" Prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéenj. Obrazioziti. i
i
{
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- Prilikom izrade propisa nije koriséena eksterna ekspertska podrska, niti je bilo Javnih ifli ciljanih |

{

e _—
j 7: Monitoring j evaluacija (
j

' -  Kojesu potencijaine prepreke za implemen‘taciju propisa?

- Koje ée mjere pitj preduzete tokom Primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
|- Kojisu i i j jeriti i
{ = Ko ée biti zaduzen Za sprovodenje Monitoringa i evaluacije primjene propisa?




e

| - Nema prepreka za im

Datunainﬁeste

Podgorica,

recavanje pranja novca i finansi

2022. god.

e
plementacuu propisa.
- Imajugi y vidu da je sp

ranja terorizma jedan od prioriteta na
efanog funkcjonisanja i jatanje integriteta




