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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-h/r ministra, gospodina mr Marasha Dukaja-

Postovani gospodine Dukaj,

Povodom Predioga odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost, Ministarstvo
finansija daje sljedece

MISLJENJE

Predlogom odiuke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost prediozen je personalni
sastav Savjeta, kao i zadaci.

Na Predlog odiuke i pripremljeni lzviestaj o analizj uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da je predvidena naknada
za rad predsjednika, &lanova i sekretarke Savjeta. Sredstva za navedene namjene planirana su
Izmjenama i dopunom zakona o budzetu Crme Gore za 2022. godinu, kod Ministarstva javne uprave
(organizacioni kod 42001), na aktivnosti Razvoj i odrzavanje informaciono - komunikacionih
tehnologija (11 053 001 002), na izdatku 4127 — Ostale naknade, u iznosu od 45.599 40 €

Dopisom je navedeno da donoenje nove Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu
bezbjednost nece uticati na povecanje troskova na ime isplate naknada za &lanove Savjeta, jer se
novom Odlukom ne povecava broj ¢lanova Savjeta, veé ostaje na istom nivou.

S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budZeta, nema primjedbi na Predlog
odluke o obrazovanju Sa vjeta za informacionu bezbjednost.

S postovanjem,

MINISTAR




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA Predlog odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu
bezbjednost

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi prediozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nagin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Nacionalna informatiéka infrastruktura je Cesto meta napada i broj sajber incidenata raste iz godine u
godinu. Pored porasta samog broja incidenata, vidljiva je i sve veda sofisticiranost napada. Svjedoci smo
sve veceg broja prijetnji u sajber prostoru, koje ne zaobilaze ni Crnu Goru.

Znatne prijetnje, koordinisana izgradnja nacionalnih kapaciteta iz oblasti sajber bezbjednosti,
unapredenje zakonskih i podzakonskih propisa bile su kljuéne stavke prilikom uspostavijanja sajber
bezbjednosti u Crnoj Gori.

Obrazovanjem Savjeta za informacionu bezbjednost jaga se saradnja izmedu organa, kroz utvrdene
zadatke Savjeta da:

- informi$e Vladu Crne Gore o svim bitnim pitanjima koja se odnose na informacionu | sajber
bezbjednost:

- inicira i predlaZe mjere za unapredenje informacione i sajber bezbjednosti u javnom i privatnom sektoru;

- prati sprovodenje strategija i akcionih planova iz oblasti informacione bezbjednosti i preduzima
aktivnosti u cilju unapredenja istih;

- prati i koordinira aktivnosti iz oblasti informacione i sajber bezbjednosti:

- predlaze mjere za uskladivanje zakonodavnog i administrativnog okvira u ciliu unapredenja
informacione i sajber bezbjednosti Crne Gore;

- radi na unapredenju saradnje u oblasti informacione i sajber bezbjednosti izmedu drzavnih organa,
organa drZavne uprave, organa jedinica lokalne samouprave, pravnih lica koja vrie javna ovladéenja i
drugih pravnih i fizi¢kih lica koja ostvaruju pristup ili postupaju sa podacima u smislu zakona kojim se
ureduje informaciona bezbjednost i uskladuje njihove aktivnosti:

- radi na unapredenju saradnje sa privatnim sektorom u oblasti informacione i sajber bezbjednosti:
- radi na unapredenju medunarodne saradnje u oblasti informacione i sajber bezbjednosti:
- informise Vije¢e za nacionalnu bezbjednost u slucaju prijetnji i sajber incidenata veéih razmijera;

- dostavlja Vladi Crne Gore izvjestaj o svom radu, najmanje jednom godisnje.

2. Ciljevi

- Kaji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojecim strategijama ili programima Viade, ako je
primjenljivo.




Kako bi na $to bolji i efikasniji nagin odgovorili na incidentne situacije, u okviru drzavne uprave
neophodno je da postoji kvalitetna organizaciona hijerarhija koja ¢e najefikasnije i dugorogno odrivo
obezbjedivati adekvatno upravljanje sajber bezbjednoséu u Cmoj Gori.

Obrazovanjem Savjeta za informacionu bezbjednost, postigla se krovna organizacija u drzavi koja ée
informisati Vladu Crne Gore o svim bitnim pitanjima iz ove oblasti. Clanovi Savjeta su predstavnici
klju¢nih institucija iz oblasti sajber bezbjednosti, pa se kroz njegov rad obezbjeduje unapredenje
saradnje izmedu drzavnih organa, uskladuju njihove aktivnosti i nesmetano razmjenjuju informacije.
Savjet ¢e prediagati i mjere za uskladivanje zakonodavnog i administrativnog okvira u ciliu efikasnije
borbe protiv sajber prijetnji.

Strateski cilf Crne Gore je izgradnja integrisanog, funkcionalnog i efikasnog sajber prostora u skladu sa
medunarodnim standardima i principima

Dono$enju nove Odluke o obrazovanju Savjeta za informacionu bezbjednost, pristupilo se iz razloga
stupanja na snagu nove Uredbe o organizaciji i na€inu rada drzavne uprave, kao i iz razloga prestanka
mandata predsjednici Savjeta i nekim &lanovima Savjeta, kako bi se imenovanjem novih élanova
Savjeta, obezbijedila funkcionalnost Savjeta i stekli uslovi za nesmetan rad. Formiranjem novog Savjeta

za informacionu bezbjednost ne poveéava se broj Clanova Savjeta ved ostaje na istom nivou.

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i rjeSavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljutiti i neregulatornu opciju, osim ako
pPostoji obaveza donosenja predlozenog propisa).

- __Obrazloziti preferiranu opciju?

Obzirom da je obrazovanje Savjeta za informacionu bezbjednost predvideno Zakonom o informacionoj
bezbjednosti, Strategijom razvoja informacionog drustva do 2020.godine, a propisano je i NIS EU
Direktivom 2016/1148, ne vidimo druge opcije za ispunjenje ciljeva.

| 4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢ée najvjerovatnije uticati rieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troskove e primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro¢ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donosenja propisa opravdavaju troSkove koje ¢e on stvoriti,

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na trzistu i trzigna
konkurencija.

- UKljuciti procjenu administrativnih optereéenja i biznis barijera.

Obrazovanje novog Savjeta za informacionu bezbjednost nece izazvati trodkove gradanima i privredi, a
nece izazvati ni administrativna optereéenja, niti biznis barijere.

5. Procjena fiskalnog uticaja

- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti.

- Daliimplementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti.

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ¢e proisteéi
finansijske obaveze?

- Dali ¢e se implementacijom propisa ostvariti prihod za budZet Crne Gore?




- Dbrazloziti metodologiju  koja je koriS¢enja prilikom obraduna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Dali sy Postojali problemi u preciznom obradunu finangijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dalisu postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?
-__Dali su dobijene primjedbe uklju&ene u tekst propisa? Obrazloziti,

Vazno je istadi da se &lan Savjeta Dusan Polovié. odrige naknade koju bi primao u ovom Savjetu, u korist
naknade koju ée primati kao predsjednik drugog radnog tijela — Savjeta za elektronsku upravu,

Izmjenom i dopunom Zakona o budZetu za 2022. godiny {»Sluzbeni list Crne Gore" broj 144/21 i 55/22),

Aktivnost Razvoj | odrzavanje informaciono-komunikacionih tehnologija, kod 11 053 001 002, na poziciji
4127 - ostale naknade u iznosu od 45.599 40 eura.

opredijeliene su sredstva za isplatu naknada za rag na Potprogramu Informaciono drustvo, 11 053 001, |

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznatiti da li je koriséena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.

- Naznagditi koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i

i kako (javne ili ciljane konsultacije).

| - Naznaditi glavne rezultate konsultacija, i koji su predlozi i sugestije zainteresovanih strana

prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Nije bilo ugesc¢a konsultanata,

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su Potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori Prema kojima ¢e se mijeriti ispunjenje ciljeva?
-__Ko €e biti zaduzen za Sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

Nema potencijalnih Prepreka za obrazovanje noveg Savjeta za informacionu bezbjednost.
Za sprovodenje monitoringa i evaluacije bice zaduzeno Ministarstvo javne uprave kao organ drzavne
uprave nadleZan za informaciono drugtvo i informacionu bezbjednost.

Datum i mjesto Starjesina
Marash Dukaj
07.07.2022. godine




