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MINISTARSTVO JAVNE UPRAVE
-N/r ministra, gospodina mr Marasha Dukaja-

Postovani gospodine Dukaj,

daje sljiedeée
MISLJENJE

Predlogom odluke o obrazovanju Savijeta za elektronsku upravy predioZen je personalni sastay
| Savjeta, kao i zadaci.

Na Predlog odiuke i pripremljeni lzviestaj o analiz; uticaja propisa, sa aspekta uticaja na
poslovni ambijent, nemamo primjedbi.

Uvidom u dostavljeni akt i Izvjestaj o analizi uticaja propisa utvrdeno je da je predvidena naknada
za rad predsjednika, &lanova i sekretarke Savjeta. Sredstva za navedene namjene planirana su
lzmjenama i dopunom zakona o budzety Crne Gore za 2022. godinu, kod Ministarstva javne uprave
(organizacioni kod 42001), na aktivnosti E — uprava (11 053 001 001), na izdatku 4127 — Ostale
naknade, u iznosu od 51 .876,16 €.

nece uticati na povecanje troskova na ime isplate naknada za predsjednika, clanove i sekretara
S obzirom na navedeno, Ministarstvo finansija, sa aspekta budzeta, nema primjedbi na Predlog

odluke o obrazovanju Savjeta za elektronsky upravt.

S postovanjem,




OBRAZAC

IZVJESTAJ O SPROVEDENOJ ANALIZI PROCJENE UTICAJA PROPISA

PREDLAGAC PROPISA Ministarstvo javne uprave
NAZIV PROPISA Prediog odluke o obrazovanju Savjeta za elektronsku
upravu

1. Definisanje problema

- Koje probleme treba da rijesi predlozeni akt?

- Koji su uzroci problema?

- Koje su posljedice problema?

- Koji su subjekti osteéeni, na koji nacin i u kojoj mjeri?

- Kako bi problem evoluirao bez promjene propisa (“status quo” opcija)?

Obrazovanjem novog Savjeta za elektronsku upravu, za koji je osnov za obrazovanje u &lanu 33 Zakona
o elektronskoj upravi (“Sluzbeni list CG”, br. 72/1 9) doprinijece se praéenju razvoja elektronske uprave,
kroz predlaganje mijera za unapredenje elektronske uprave, razmatranje struénih pitanja u oblasti

informacione—komunikacionih tehnologija i koordinaciju aktivnostima koje se odnose na razvoj
elekironske uprave.

Zadaci Savjeta za elektronsku upravu su da:

- informiSe Viadu Crne Gore o svim bitnim pitanjima koja se odnose na razvoj elektronske uprave
i informaciono-komunikacionih tehnologija;

i - usmjerava, koordinira i prati aktivnosti vezane za razvoj elektronske uprave, izmedu dravnih
organa, organa drzavne uprave, organa lokaine samouprave, organa lokalne uprave i drugih organa,
u skladu sa €l. 112 Zakona o elektronskoj upravi;

- razmatra stru¢na pitanja u oblasti informaciono-komunikacionih tehnologija, koja se odnose na
razvoj elektronske uprave:

- razmatra nacrte propisa, podzakonskih akata, strategija, planskih i drugih dockumenata iz oblasti
elektronske uprave i informaciono-komunikacionih tehnologija, u cilju digitalne transformacije Crne
Gorg;

- inicira izmjenu postojeée zakonske regulative iz oblasti digitalizacije i elektronske uprave;

- predlaZe mjere za uskladivanje zakonodavnog i administrativnog okvira u cilju unapredenja
razvoja elektronske uprave:

- radi na unapredenju saradnje u oblasti elektronske uprave i informaciono-komunikacionih
tehnologija izmedu drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa lokalne samouprave, organa
| lokalne uprave i drugih organa, u skladu sa ¢l. 1 i 2 Zakona o elektronskoj upravi;
| - radi na unapredenju medunarcdne saradnje u oblasti elektronske uprave i informaciono-
komunikacionih tehnologija;

- obrazuje operativne i struéne radne timove, kao priviemena tijela, u sluéaju potrebe:

- dostavlja Vladi Crne Gore izvjestaj o svom radu, najmanje jednom godiénje.

| Kako bi se adekvatno odgovorilo na izazove u pogledu razvoja elektronske uprave i informacione-
{ komunkacionih tehnologija, koje postaju sve zastupljenije, kako u javnom, tako i u privatnom sektoru,
| neophodno je da postoji efikasna saradnja izmedu drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa
| lokalne samouprave, organa lokalne uprave i drugih organa, prepoznatihu ¢l. 1i2 Zakona o elekironskoj
| uprave. U ovom trenutku ne postoji tijelo koje prati razvoj elekironske uprave i predlaze mjere za
| unapredenje informacione-komunikacionih tehnologija. |

U prethodnom periodu, svjedoci smo sve veée potrebe za upotrebom informaciono-komunikacionih
| tehnologija (ICT), prija svega sa ciliem efikasnijeg i kvalitetnieg pruzanja usluga, kao i ja¢anja
| konkurentnosti ICT sektora. Savjet za elektronsku upravu kroz aktivnosti utvrdene zadacima doprinijece |




razvoju elektronske uprave i na medunarodnom nivou, dok procesi razvoja elektronske uprave postaju
globalna inicijativa.

2. Ciljevi

- Kaoji ciljevi se postizu predlozenim propisom?
- Navesti uskladenost ovih ciljeva sa postojeéim strategijama ili programima Vlade, ako je
primjenljivo.

Nakon stupanja na snagu nove Uredbe o organizaciji i naginu rada dréavne uprave “(,8luzbeni list CG¥,
br. 49/22, 52/22 j 96/22), kao i iz razloga prestanka mandata predsjednici i nekim &lanovima Savjeta,
pristupilo se obrazovanju novog Savjeta za elektronsku upravu, pristupilo, kako bi se imenovanjem novih
Clanova obezbijedila funkcionalnost i stvorili nesmetani uslovi za rad, kao i pospjesila uloga Savjeta.

Obrazovanjem Savjeta doprinijece se unapredenju ambijenta za razvoj elektronske uprave, elektronskog
poslovanja, a §to ¢e rezultirati jacanjem ekonomije i intenzivnijoj i kvalitetnijoj upotrebi informacione-
komunikacionih tehnologija.

Obrazovanjem ovog tijela dobija se krovna organizacija u drzavi koja ce informisati Vladu Crne Gore o
| svim bitnim pitanjima iz ove oblastj i predlagati mjere za unapredenje i razvoj elektronske upraveiodrziva
riesenja, naroditu imati u vidu brzi razvoj u ovoj oblasti.

Clanovi Savjeta su predstavnici predstavnici kKljunih institucija iz oblasti elektronske uprave |
informaciono-komunikacionih tehnologija, koji ée kroz ugesée u radu ovog tijela i utvrdene zadatke
doprinijeti jatanju razvoja elektronske uprave, kako kroz unapredenje saradnje u oblasti elektronske
uprave i informaciono komunikacionih tehnologija izmedu drzavnih organa, organa drZavne uprave,
organa lokalne samouprave, organa lokalne uprave i drugih organa, prepoznatih u &.1 | 2 Zakona o
elektronskoj upravi, tako i kroz medunarodnju saradnju u ovoj oblasti.

Donosenjem nove Odluke o obrazovanju Savjeta za elektronsku Upravu ne povecava se broj ¢lanova .
Savjeta, koji je i odreden Zakonom o elektronskoj upravi, ve¢ ostaje na istom nivou. |

3. Opcije

- Koje su moguée opcije za ispunjavanje ciljeva i riesavanje problema? (uvijek treba
razmatrati “status quo” opciju i preporuéljivo je ukljuéiti i neregulatornu opciju, osim ako
postoji obaveza donoSenja predlozenog propisa).

- ObrazioZiti preferiranu opciju?

Obrazovanje Savjeta za elektronsku upravu prepoznato je u ¢lanu 33 Zakona o elektronskoj upravi. U
ovom momentu ne postoji tijelo koje moze sagledati cjelokupan sistem u ovoj oblasti i uticati na

donosenje odrzivih i kvalitetnih odluka. Imajuci u vidu navedeno, ne vidimo druge opcije za ispunjenje
cilieva.

4. Analiza uticaja

- Na koga ¢e i kako ¢e najvjerovatnije uticati rjieSenja u propisu - nabrojati pozitivne i
negativne uticaje, direktne i indirektne.

- Koje troSkove ée primjena propisa izazvati gradanima i privredi (naro&ito malim i srednjim
preduzecima).

- Dali pozitivne posljedice donoSenja propisa opravdavaju troSkove koje ée on stvoriti.

- Da li se propisom podrzava stvaranje novih privrednih subjekata na tristu i tr¥igna
konkurencija.

- Ukljugiti procjenu administrativnih opterecenja i biznis barijera.

i Donosenje Odluke o obrazovanju Savjeta za elektronsku upravu nece izazvati troskove gradanima i
| privredi, a neée izazvati ni administrativna opterecenja, niti biznis barijere.

_S. Procjena fiskalnog uticaja




- Dalije potrebno obezbjedenje finansijskih sredstava iz budzeta Crne Gore za
implementaciju propisa i u kom iznosu?

- Dalije obezbjedenje finansijskih sredstava jednokratno, ili tokom odredenog vremenskog
perioda? Obrazloziti,

- Dali implementacijom propisa proizilaze medunarodne finansijske obaveze? Obrazloziti,

- Da li su neophodna finansijska sredstva obezbijedena u budzetu za tekuéu fiskalnu
godinu, odnosno da li su planirana u budzetu za narednu fiskanu godinu?

- Dalije usvajanjem propisa predvideno donosenje podzakonskih akata iz kojih ée proisteéi
finansijske obaveze?

- Daliéese implementacijom propisa ostvariti prihod za budzet Crne Gore?

- Dbrazloziti metodologiju  koja je koris¢enja prilikom obrauna finansijskih
izdataka/prihoda.

- Da li su postojali problemi u preciznom obracunu finansijskih izdataka/prihoda?
Obrazloziti.

- Dali su postojale sugestije Ministarstva finansija na nacrt/predlog propisa?

-___Dali su dobijene primjedbe ukljuéene u tekst propisa? Obrazloziti.

Naknadu za rad predsjednika, ¢lanova i sekretara Savjeta, utvrduje ministar javne uprave posebnim
aktom u skladu sa Zakonom o zaradama zaposlenih u javnom sektory i Odluci o kriretijumima za
utvrdivanje visine naknade za rad &lana radnog tijela ili drugog oblika rada.

DonoSenje nove Odluke o obrazovanju Savjeta za elektronsky upravu nece uticati na povecanje
troskova na ime isplate naknada za predsjednika, ¢lanove i sekretara Savjeta, jer se novom Odlukom
ne povecava broj ¢lanova Savjeta veé ostaje na istom nivou.

Izmjenom i dopunom Zakona o budZetu za 2022. godinu (,Sluzbeni list Crne Gore* broj 144/21 i 55/22),
opredijeliene su sredstva za isplatu naknada za rad na Potprogramu Informaciono drustvo, 11 053 001,
Aktivnost eUprava, kod 11 053 001 001, na poziciji 4127 — ostale naknade y iznosu od 51.876,16 eura.

6. Konsultacije zainteresovanih strana
- Naznaciti da li je kori$éena eksterna ekspertska podrska i ako da, kako.
- Naznaéiti koje su grupe zainteresovanih strana konsultovane, u kojoj fazi RIA procesa i
kako (javne ili ciljane konsultacije).
- Naznagiti glavne rezultate konsultacija, i koji su prediozi i sugestije zainteresovanih strana
prihvaéeni odnosno nijesu prihvaéeni. Obrazloziti.

Pri formiranju Savjeta za elektronsku upravu nije bilo u¢e$éa konsultanata.

7: Monitoring i evaluacija
- Koje su potencijalne prepreke za implementaciju propisa?
- Koje ¢e mjere biti preduzete tokom primjene propisa da bi se ispunili ciljevi?
- Koji su glavni indikatori prema kojima ce se mjeriti ispunjenje ciljeva?

- Ko ée biti zaduzen za sprovodenje monitoringa i evaluacije primjene propisa?

' Nema potencijalnuh prepreka za formiranje Savjeta za elekironsku uﬁ?avu.

Za formiranje predloga Savjeta za elektronsku upravu zaduzeno je Ministarstvo javne uprave kao organ
| drzavne uprave nadlezan za razvoj informacionog drustva i elektronske uprave, a Odluku o obrazovaniju
| donosi Vada Crne Gore..

!

' Ispunjenje ciljeva se mose mjeriti preko Izvjestaja o raduﬁ?ﬁm elektronsku upravu, koji se shodno

/

| Zadacima Savjeta dostavija Viadi najmanje jednom godi$pi &=

Datum i mjesto

07.07.2022.godine




